DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 27 marca 2025 r.

Poz. 1603

UCHWALA NR 18/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

7 dnia 25 marca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Powiatu Legnickiego nr X/67/2025 z dnia
27 lutego 2025 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107 i1907), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czesci uchwaty Rady Powiatu Legnickiego nr X/67/2025 z dnia 27 lutego 2025 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow w zakresie zawartego w § 2 ust. 2 pkt 2 wyrazenia
,lub archeologicznych” oraz § 8 ust. 1 i § 12 — z powodu istotnego naruszenia art. 77 i art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2024 r. poz. 1292) w zwiagzku
z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Powiatu Legnickiego nr X/67/2025 z dnia 27 lutego 2025r. w sprawie zasad 1itrybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu w dniu 4 marca 2025 roku.

Badang uchwata Rada Powiatu Legnickiego okreslita zasady itryb udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow.

W § 2 ust. 2 pkt 2 tej uchwaly postanowiono, iz dotacja na prace konserwatorskie lub roboty budowlane
przy zabytku moze finansowaé naklady obejmujace przeprowadzenie badan konserwatorskich,
architektonicznych lub archeologicznych. W § 8 uchwaly okreslono natomiast elementy, jakie winna okresla¢
w szczegolnosci umowa podpisana z beneficjentem. W § 12 ponadto postanowiono, ze Zarzad Powiatu
Legnickiego prowadzi zestawienie udzielonych dotacji oraz informuje inne organy uprawnione do udzielania
dotacji na prace lub roboty budowlane przy zabytkach o dotacjach przyznanych przez Rade Powiatu
Legnickiego.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -2- Poz. 1603

Zgodnie zart. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(Dz.U. 22024 r. poz. 1292), zwanej dalej ,,u.0.z.0.z.”, w trybie okres§lonym odrebnymi przepisami dotacja
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy powiatu,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada powiatu ustalajac zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru obowigzana jest uwzgledni¢ ogolnie obowiazujace przepisy
dotyczace normowanego zagadnienia, w granicach upowaznienia ustawowego inie regulowaé¢ powtornie
zagadnien, ktore okre$laja ustawy.

Wprowadzenie w §2 ust.2 pkt2 wuchwaly mozliwosci objgcia dotacjg naktadow koniecznych
na przeprowadzenie badan archeologicznych nastgpitlo znaruszeniem art. 77 u.0.z.0.z. Zgodnie ztym
przepisem dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane moze obejmowac wylacznie
naktady konieczne na prace i roboty wymienione w tym przepisie, a w katalogu prac i robot okreslonych tym
przepisem nie zostaly wymienione prace polegajace na badaniach archeologicznych. Powotany przepis
w sposob jednoznaczny wyznacza katalog naktadéw koniecznych, na jakie moze by¢ przeznaczona dotacja
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ma on zamkniety charakter i nie moze by¢ poszerzony o inne
naktady. ,Ustawodawca w tresci art. 77 ww. ustawy pogrupowal wspomniane naktady konieczne
na siedemnascie kategorii, ze wzgledu na przeznaczenie srodkoéw, angazowanych w realizacje prac lub robot
przy zabytku. Gdyby ustawodawca chcial pozostawi¢ podmiotom wskazanym w art. 73 ustawy swobodg
w kreowaniu innych uzasadnionych kategorii wydatkéw w zaleznosci od, przyktadowo indywidualnych
potrzeb danego obiektu, zapewne zaznaczylby to w tresci przepisu. Takiej klauzuli generalnej jednak brak”
(por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 sierpnia 2020 r. sygn. akt I SA/Kr 503/20).

Analizujac tres¢ kwestionowanych zapisow wskaza¢ nalezy rowniez, ze do dotacji celowych udzielanych
w trybie ina zasadach okreSlonych wart. 81 ust.1 u.0.z.0.z. zastosowanie ma art. 250 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), ktory reguluje tres¢
umowy zawieranej przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie udzielenia dotacji celowe;,
wtym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji. Rada powiatu nie posiada
zatem uprawnien do doprecyzowania aktem prawa miejscowego tresci tej umowy. Majac powyzsze na uwadze
Kolegium Izby uznaje postanowienia § 8 ust. 1 badanej uchwaly Rady Powiatu Legnickiego za wykraczajace
poza normy kompetencyjne wynikajace z art. 81 ust. 1 v.0.z.0.z.

W ocenie Kolegium Izby regulacje zawarte w § 12 uchwaly, dotyczace sposobu prowadzenia
i postepowania z dokumentacja udzielonych dotacji, wykraczaja poza norme¢ kompetencyjng wynikajaca
z art. 81 ust. 1 u.0.z.0.z. Wlasciwos¢ rad powiatéw odnosnie do stanowienia w sprawach udzielenia dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru,
wynikajaca z omawianego przepisu, powinna by¢ rozumiana jako uprawnienie do okreslenia ogdlnych
i generalnych zasad, tj. komu moga by¢ udzielane dotacje, na jakie zadanie moze by¢ udzielana dotacja, a takze
jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogt ja otrzymac.

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego
na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia,
bez mozliwosci wybiodrczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sadow
administracyjnych inauce prawa nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa
materialnego, zgodnie z ktdrg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepisow prawa” (por. wyrok NSA z dnia
19 marca 2008 r. sygn. akt II GSK 427/07).

Niezaleznie od powyzszego, Kolegium Izby wskazuje, ze regulacja zawarta w § 3 uchwaly, zgodnie z ktora
,O dotacje moze ubiegac si¢ kazdy podmiot posiadajacy tytut prawny do zabytku”, nie wyklucza uzyskania
dotacji mogacej stanowi¢ pomoc de minimis i pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Projekt
badanej uchwaty nie zostat jednak zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, czego wymaga art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 702 i z 2024 r. poz. 1635).
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Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Powiatu Legnickiego przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swictego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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