DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 27 marca 2025 r.

Poz. 1604

UCHWALA NR 19/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

7 dnia 25 marca 2025 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr XV1/83/25
z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
i niepublicznych podmiotéw o$§wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 1465, zpdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr XVI/83/25 z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania 1irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania — z powodu istotnego naruszenia
art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U.z2024r.
poz. 754, z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr XVI1/83/25 z dnia 19 lutego 2025 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 24 lutego 2025 roku.

1. Badang uchwata Rada Miejska Kudowy-Zdroju ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania dla publicznych, prowadzonych przez
osoby prawne inne niz Gmina Kudowa-Zdrdj lub osoby fizyczne oraz niepublicznych:

1) przedszkoli, w tym specjalnych,

2) oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych,

3) innych form wychowania przedszkolnego,

4) szkoét realizujacych obowigzek szkolny lub obowigzek nauki,

5) podmiotow o$wiatowych prowadzacych zajecia rewalidacyjno-wychowawcze,
6) podmiotdéw o$wiatowych realizujgcych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka

— ,,zwanych dalej »podmiotami oswiatowymi«” (§ 1 uchwaty).
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2. W § 12 okreslono natomiast, iz uchwata wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia i ma
zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r., ztym ze wzdr rozliczenia dotacji, o ktorym mowa w § 4 ust. 3,
stanowigcy zatacznik nr 3 do uchwaty, ma zastosowanie po raz pierwszy do rozliczenia dotacji za 2025 rok.

Badajgc zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

I. Wskazana uchwala w sposob istotny narusza art. 38 ust. | ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z2024r. poz. 754, zpodzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.z.0”.
Z powotanej regulacji ustawowej wynika, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze
uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a
iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin
przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow, uczestnikéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, uczniéw objetych branzowym szkoleniem
zawodowym lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2, oraz
termin i1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Przepis ten wyznacza zakres spraw, ktore przekazane zostaly do uregulowania organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika z niego wprost, ze organy te upowaznione zostaly do ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31ai art. 32 u.f.z.0., tj. dotacji, ktére w przypadku
gminy udzielane sg wskazanym w tych przepisach przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkotom, w tym takim, w ktoérych utworzono oddziat przedszkolny. Podmioty te, jezeli prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka lub zajgcia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymuja zbudzetu gminy,
na zasadach okreslonych wart. 15 iart. 30, dotacje na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
lub na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Z powyzszego wynika, ze ustalenie w uchwale Rady Miejskiej Kudowy-Zdroju nr XVI/83/25 zdnia
19 lutego 2025 r. zasad udzielania dotacji dla tzw. podmiotow o§wiatowych, zdefiniowanych w § 1 uchwaty,
nie znajduje podstaw prawnych. Katalog podmiotéw wymienionych w powotanym paragrafie uchwaty nie jest
tozsamy z zakresem podmiotowym upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 38 u.f.z.o.
W szczegblnosci podkreslenia wymaga, ze nie moze by¢ traktowany na gruncie tej regulacji jako odrebny
podmiot oddziat przedszkolny w szkole podstawowej. Nie kazdy podmiot prowadzacy wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka czy tez zajegcia rewalidacyjno-wychowawcze moze tez by¢ dotowany z budzetu gminy. Z kolei
prowadzenie przez okreSlony podmiot dotowany zbudzetu gminy takiej dziatalnosci nie powoduje
podmiotowego jej wyodrgbnienia.

Prawidlowe wskazanie podmiotu, ktéremu udzielana jest dotacja, nabiera szczegodlnego znaczenia m.in.
w kontekscie obowigzkow zwigzanych zrozliczeniem dotacji, odpowiedzialnosci za jej prawidlowe
wykorzystanie i rozliczenie, czy tez wymogu poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez dotujacego.

II. Badana uchwala zostata podj¢ta w dniu 19 lutego 2025 r., a nastgpnie opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego w dniu 27 lutego 2025 r. pod poz. 983. W zwigzku z powyzszym
zapis 0 wejsciu w zycie uchwaly z dniem 1 stycznia 2025 r. nadaje jej wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie zart. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Na poziomie ustawowym zagadnienie wej$cia w zycie aktow normatywnych regulujg art. 4 i art. 5
ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 1. poz. 1461), ktore sg rozwinigciem przepisOw konstytucyjnych. Stosownie do art. 4 ust. 1
powotanej ustawy akty normatywne, =zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodzag w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi dyspozycja art. 4 ust. 2
ustawy, zgodnie z ktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogag
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Uwzgledniajac powyzsze ustalenia oraz brak przestanek uzasadniajacych nadanie badanej uchwale
wstecznej mocy obowiazujacej, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowanie zawarte w § 12 uchwaly narusza
w istotny sposob art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
W uzasadnieniu wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 632/10 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze w przypadku skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli wejscia
w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych — w sposob naruszajacy te przepisy — ,,organ nadzoru powinien [...] pozbawi¢ mocy
obowigzywania wadliwie skonstruowany § [...] uchwaty. Brak stosownej w tym zakresie regulacji zostatby
niejako zastgpiony treScig art.4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych”. Artykul 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych stanowi, w ocenie NSA, norme¢
powszechnie obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku gdy dany akt nie zawiera postanowien
odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy wskazujg one termin wejscia w zycie
W sposob nieprawidlowy, jak to ma miejsce w § 12 badanej uchwatly.

Majac rowniez na wzgledzie orzecznictwo Wojewodzkich Sadow Administracyjnych (I SA/kLd 268/20
z dnia 16 pazdziernika 2020r., I SA/Ld 401/20 zdnia 9 listopada 2020r.), Kolegium Izby wskazuje,
ze zgodnie ze stanowiskami sadéw administracyjnych wynikajacymi zuzasadnien wskazanych wyrokow,
do ztamania zasady lex retro non agit niezb¢dne jest wskazanie zaistnienia nadzwyczajnych okoliczno$ci
ja uzasadniajacych. Samo korzystne dla mieszkancoéw gminy uregulowanie nie moze kazdorazowo przesadzic¢
o niestosowaniu jednej z fundamentalnych zasad porzadku prawnego. Rada Miejska Kudowy-Zdroju
w uzasadnieniu uchwaty nie wykazata w zaden sposob niezbgdnosci odstepstwa od zachowania minimalnego,
okreslonego przepisem okresu migdzy publikacja aktu ajego wejsciem w zycie. W ocenie Kolegium Izby,
podjecie uchwaly nr XVI1/83/25 z dnia 19 lutego 2025 r. nie wynika z konieczno$ci ochrony konstytucyjnych
warto$ci, okolicznosci naglych czy tez innego, waznego interesu, uzasadniajgcego nadanie aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j.

Biorac powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Miejskiej Kudowy-Zdroju przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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