
 

 

UCHWAŁA NR 62/2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCŁAWIU 

 

z dnia 30 grudnia 2025 r. 

 

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXI/139/25 

z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości 

 

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 

1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

we Wrocławiu 

stwierdza nieważność 

części uchwały Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXI/139/25 z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie 

określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości w zakresie § 1 pkt 2 lit. e i f — z powodu istotnego 

naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. 

z 2025 r. poz. 707). 

Uzasadnienie 

Uchwała Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXI/139/25 z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie określenia 

wysokości stawek podatku od nieruchomości wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu 

w dniu 2 grudnia 2025 roku. 

Jako podstawę prawną podjęcia przedmiotowej uchwały powołano art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 5 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707), zwanej dalej „u.p.o.l.”. 

W § 1 pkt 2 lit. e, f i g badanej uchwały Rada Miejska postanowiła, że: 

„§ 1. Ustala się następujące stawki podatku od nieruchomości: 

[…] 

2) od budynków lub ich części: 

[…] 

e) garaży — 12,00 zł od 1 m² powierzchni użytkowej, 

f) zajętych na prowadzenie odpłatnej lub nieodpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego poza 

organizacjami pożytku publicznego — 0,50 zł od 1 m² powierzchni użytkowej, 

g) pozostałych — 12,00 zł od 1 m² powierzchni użytkowej”.   

Postanowienia zawarte w § 1 pkt 2 lit. e i f uchwały w sposób istotny naruszają art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. 

Zgodnie z powołaną regulacją ustawową rada gminy, w drodze uchwały, określa wysokość stawek podatku od 

nieruchomości od budynków lub ich części, z tym że stawki tego podatku dla poszczególnych kategorii 
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opodatkowania wymienionych w tym przepisie nie mogą przekroczyć określonych w nim wartości. Powołaną 

uchwałą w § 1 pkt 2 lit. a–d oraz lit. g ustalono wysokość stawek podatku dla kategorii przedmiotów 

opodatkowania wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Ponadto w przedmiotowej uchwale odrębnie 

określono także stawki dla kategorii określonych jako „garaże” (§ 1 pkt 2 lit. e uchwały) oraz budynki lub ich 

części zajęte „na prowadzenie odpłatnej lub nieodpłatnej statutowej działalności pożytku publicznego poza 

organizacjami pożytku publicznego” (§ 1 pkt 2 lit. f uchwały). W świetle art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. ustalenie 

stawek podatku dla tak zdefiniowanych kategorii opodatkowania nie znajduje podstaw. Podkreślić należy, 

że ustawa o podatkach i opłatach lokalnych dopuszcza różnicowanie stawek podatku od nieruchomości, 

o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., a zatem różnicowanie stawek w ramach ustawowo określonych 

kategorii przedmiotów opodatkowania.  

Niezależnie od powyższego, Kolegium Izby wskazuje, że w odniesieniu do ustalenia stawki opodatkowania 

dla budynków lub ich części wymienionych w § 1 pkt 2 lit. f uchwały, dla których stawkę opodatkowania 

określono w wysokości 0,50 zł, nie można wykluczyć, że jej stosowanie stanowiłoby pomoc publiczną. W celu 

stwierdzenia, czy dane wsparcie stanowi pomoc publiczną, konieczne jest w pierwszej kolejności ustalenie, czy 

otrzymujący je podmiot jest przedsiębiorcą. Pojęcie przedsiębiorcy powinno być przy tym rozumiane bardzo 

szeroko. W jego zakres wchodzą wszelkie kategorie podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, 

niezależnie od ich formy prawnej i źródeł ich finansowania oraz bez względu na to, czy przepisy krajowe 

przyznają danemu podmiotowi status przedsiębiorcy. Co więcej, nie jest istotne czy podmioty te działają w celu 

osiągnięcia zysku, w związku z czym działalnością gospodarczą w rozumieniu unijnego prawa konkurencji 

może być także działalność prowadzona przez różnorodne podmioty typu non-profit. Przez działalność 

gospodarczą należy rozumieć oferowanie towarów i usług na rynku, przy czym pojęcie to dotyczy zarówno 

działalności produkcyjnej, jak i dystrybucyjnej oraz usługowej (zob. https://uokik.gov.pl/wyjasnienia-wzory-

oraz-pomocne-pliki). Wobec powyższego w ocenie Kolegium Izby projekt uchwały określającej tego rodzaju 

stawki opodatkowania, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach 

dotyczących pomocy publicznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 468 i 1652), powinien zostać zgłoszony Prezesowi 

Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. 

Biorąc powyższe pod uwagę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu orzekło 

jak w sentencji uchwały. 

Na niniejszą uchwałę Radzie Miejskiej w Brzegu Dolnym przysługuje skarga, którą wnosi się do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ul. Świętego Mikołaja 78/79, za pośrednictwem 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu, w terminie 30 dni od daty doręczenia uchwały. 

 

Przewodnicząca  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu: 

Lucyna Hanus 
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