DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 18 maja 2026 r.
Poz. 2409

WYROK NR SYGN. AKT II SA/WR 209/25
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 15 lipca 2025 1.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Olga Bialek

Sedziowie: Sedzia WSA Adam Habuda (spr.)
Asesor WSA Marta Pawlowska

po rozpoznaniu w Wydziale II w trybie uproszczonym
na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 lipca 2025 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Gminy Borow

z dnia 30 grudnia 2024 r. nr XI11/72/2024

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych
we wsi Piotrkéw Borowski

I. stwierdza niewaznos$¢ § 9 ust. 3 pkt 1 lit. b zaskarzonej uchwatly;

I1. zasadza od Gminy Boréw na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 480 zl (stownie: czterysta
osiemdziesigt) tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnos$laski w trybie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zaskarzyl do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu uchwate nr XI11/72/2024 Rady Gminy
Boréw z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla terené6w potozonych we wsi Piotrkow Borowski wnoszac o stwierdzenie niewaznosci § 9 ust. 3 pkt 1 lit. b
uchwaty. Wojewoda zarzucil Radzie podjecie § 9 ust. 3 pkt 1 lit. b uchwaly planistycznej z istotnym
naruszeniem art. 9 ust. 4 i art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polegajacym
na naruszeniu ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Borow
poprzez ustalenie intensywnosci zabudowy w wielkosci wyzszej niz wskazane w studium.

Uzasadniajac skarge Wojewoda wskazatl, ze w § 9 uchwatly planistycznej Rada Gminy wprowadzita
ustalenia dla terenow produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych oznaczonych
na rysunku planu symbolami 1 RZP 12 RZP. W przeznaczeniu podstawowym okreslono zabudowe produkcji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych, aw przeznaczeniu uzupetniajacym zabudowe
zagrodowa. W § 9 ust. 3 uchwaly wprowadzono ustalenia dla zasad ksztalttowania zabudowy oraz wskaznikow
zagospodarowania terenu wpisujac w pkt. 1 regulacje dla nadziemnej intensywnosci zabudowy: a) minimalna —
0.01, b) maksymalna — 0.70. Tymczasem adekwatne studium (uchwata nr LX/372/2024 Rady Gminy Boréw
z dnia 28 marca 2024 r.) wskaznik intensywnosci zabudowy dla pozostatych przeznaczen na terenie R okresla
w przedziale: 0 — 0.6 (str. 87, podrozdziat 2.12). Oznacza to rozbiezno$¢ pomigdzy obydwoma dokumentami.
Wojewoda podal, ze w korespondencji z Rada otrzymal wyjasnienie, iz niezgodno$¢ spowodowana zostata
pomyika.

Wojewoda zwrocit si¢ o zasagdzenie na jego rzecz kosztow postepowania.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Boréw wniosta o jej uwzglednienie, zgadzajac si¢ z zarzutami
wojewody.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:
Skarga okazata si¢ zasadna.

Podstawy prawne i zakres kognicji sadu administracyjnego wyznacza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktora w art. 175 sytuuje sady administracyjne w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
a poprzez art. 184 nakazuje sagdom administracyjnym, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawowac¢ kontrole
dziatalnosci administracji publicznej. Ustawg, o ktorej mowa w Konstytucji jest przede wszystkim ustawa
z dnia 25 lipca 2002 r— Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 137), oraz ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postegpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z2024r.
poz. 935), dalej jako p.p.s.a. Jak stanowi art. 1 § 1 — 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych, sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej. Zgodnie z art. 3 § 1 1 § 2 pkt 5 p.p.s.a. sady administracyjne sprawujg kontrolg
dziatalno$ci administracji publicznej, a kontrola ta polega, miedzy innymi, na orzekaniu w sprawach skarg
na akty prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego. Wedlug art. 147 § 1 p.p.s.a. sad
administracyjny uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6, stwierdza
niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa,
jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich niewazno$ci.

Z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2024 1. poz. 1130) wynika, Ze niewazno$¢ uchwaly rady gminy w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zachodzi w przypadku istotnego naruszenia zasad sporzadzania studium
lub planu miejscowego, istotnego naruszenia trybu ich sporzadzania, a takze naruszenia wlasciwosci organdw
w tym zakresie. Trzeba tu wyjasni¢, ze zasady sporzadzania planu dotycza merytorycznej jego zawartosci
(przyjetych w nim ustalen, czg$¢ tekstowej, graficznej oraz zalgcznikow), a takze standardow dokumentacji
planistycznej. Natomiast tryb sporzadzania planu nalezy rozumie¢ jako sekwencj¢ czynno$ci podejmowanych
w toku procedury planistycznej przez organ w celu uchwalenia planu. Naruszenie zasad sporzgdzania planu
to przyjecie rozwigzan niezgodnych znormami konstytucyjnymi lub zawartymi w ustawach
materialnoprawnych - ktére to normy wyznaczaja granice wykonywania wladztwa planistycznego (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2008 r., sygn. akt II OSK 215/08, Centralna Baza
Orzeczen 1 Informaciji o Sprawach). Istotne naruszenie trybu sporzadzania planu nastgpuje, gdy ustalenia
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planistyczne sg odmienne od tych, ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono procedury sporzadzania aktu
planistycznego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK
1593/11). Relacje pomiedzy miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego jako prawem miejscowym
(art. 14 ust. 8 u.p.z.p.), astudium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy —
nie bedacym aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 u.p.z.p.), wyznacza art. 9 ust. 4 u.p.z.p. w brzmieniu:
ustalenia studium sg wigzace dla organdow gminy przy sporzadzaniu plandéw miejscowych oraz przepis
art. 20 ust. 1 w.p.z.p.: plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium.

W niniejszym postgpowaniu kontrola sagdowa koncentruje si¢ na miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dla terenéw potozonych we wsi Piotrkéw Borowski, ktéremu - w zakresie § 9 ust. 3 pkt 1 lit. b -
organ nadzoru zarzuca rozbiezno$¢ ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
poprzez parametry intensywno$ci zabudowy. Wedlug relewantnego studium, wskaznik intensywno$ci
zabudowy dla pozostalych przeznaczen na terenie R okreslony jest w przedziale: 0 — 0.6 (str. 87 studium,
podrozdziat 2.12). Oznacza to klarownie, ze maksymalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy na terenie R,
dla pozostatych przeznaczen, nie moze by¢ wyzszy niz 0.6. Tymczasem plan miejscowy w § 9 ust. 3 pkt 1 lit. b
przewiduje dla tego parametru maksymalng warto§¢ wynoszaca 0.70. Ewidentna jest wigc rdznica w tym
zakresie pomiedzy ustaleniami obydwu aktéw, iw konsekwencji Sad podzielit zarzut Wojewody
Dolnoslaskiego. Trzeba zaznaczy¢, ze w sprawie nie ma sporu prawnego, poniewaz Rada Gminy zgodzila
si¢ z organem nadzorczym, nie polemizujac z zauwazona rozbieznoscia.

Zwazywszy, ze plan miejscowy nie powinien narusza¢ ustalen studium, a ustalenia studium maja wiazacy
charakter przy sporzadzaniu planu miejscowego, wobec wskazanej w skardze, potwierdzonej przez Sad
rozbieznosci, nalezalo orzec jak w sentencji i wyeliminowac¢ § 9 ust. 3 pkt 1 lit. b przedmiotowego planu
z obrotu prawnego. O kosztach Sad orzekt na zasadzie art. 200 w zwiazku z art. 205 § 2 p.p.s.a.
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