DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 10 czerwca 2026 .

Poz. 2746

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.12.5.2026.AA2
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 8 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 662),

stwierdzam niewaznos$¢

zarzadzenia nr 104.2026 Burmistrza Miasta i Gminy Chocianéw z dnia 28 kwietnia 2026 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie wysokoSci stawek oplat za korzystanie z obiektow uzytecznos$ci
publicznej Gminy Chocianéw

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Chocianoéw, powotujac si¢ na art. 30 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679)
oraz § 5 ust. 1 pkt 112 uchwaty nr XLIV.324.2021 Rady Miejskiej w Chocianowie z dnia 30 wrzes$nia 2021 r.
w sprawie zasad 1itrybu korzystania z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. Urz. Woj. Doln.
poz. 4759 z dnia 18 pazdziernika 2021 r.), wydal wdniu 29 kwietnia 2026 r. zarzadzenie nr 104.2026
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie z obiektow uzytecznos$ci publicznej
Gminy Chociandéw — dalej jako: ,,zarzadzenie”.

Zarzadzenie zostato przedtozone organowi nadzoru w dniu 3 czerwca 2026 r.

W toku badania legalno$ci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil jego podjecie z istotnym
naruszeniem art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm., dalej jako: Konstytucja
RP), poprzez zréznicowanie wysokosci oplat za wynajem obiektu uzyteczno$ci publicznej ze wzgledu
na zameldowanie na terenie Gminy.

Mocg przedmiotowego zarzadzenia Burmistrz Miasta i Gminy Chociandw ustalit wysoko$¢ oplat
za wynajem pomieszczen wiejskiego osrodka kultury/ $wietlic wiejskich w trzynastu miejscowo$ciach na
terenie Gminy Chociandéw — cennik oplat w ujeciu tabelarycznym stanowi zalacznik do zarzadzenia. Jednym
z przyjetych kryteriow rdéznicujacych wysoko$¢ optat za wynajem jest fakt zameldowania na terenie Gminy
Chocianéw. Zgodnie zprzyjeta regulacja w przypadku najemcy bedacego mieszkancem Gminy, ktory
nie posiada zameldowania na jej terenie — optaty uksztalttowane zostaly na wyzszym poziomie anizeli optaty
dla najemcy bedacego mieszkancem Gminy zameldowanym na jej terenie. Z przyjgtej regulacji wynika
roOwniez, ze sytuacja najemcy bedacego mieszkancem Gminy nieposiadajgcym zameldowania na terenie Gminy
Chocianéw zostata zréwnana z sytuacjg najemcy niebedgcego mieszkancem Gminy.

Definicja wspolnoty samorzadowej zawarta jest w art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym:
»Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzadows.”. Przez mieszkanca gminy nalezy
rozumie¢ osobe fizyczng zamieszkujaca na terenie danej gminy. W orzecznictwie i w doktrynie przyjmuje
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si¢, ze ocena, kto jest mieszkancem gminy, nastepuje przez pryzmat art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740), zgodnie z ktérym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Przynalezno$¢ do gminnej wspdlnoty
samorzadowej powstaje zmocy prawa z momentem zamieszkania na terytorium gminy itrwa tak dlugo,
jak dlugo dana osoba tam zamieszkuje. ,,Zamieszkiwanie” wolg prawodawcy zostalo nieroztgcznie zwigzane
z przynalezno$cig do samorzadu terytorialnego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 czerwca
2009 r., sygn. akt IOSK 199/09). Osoba, ktora zamieszkuje na terenie danej gminy nie moze zrzec
si¢ cztonkostwa w gminnej wspolnocie samorzadowej, rowniez organy gminy nie moga jej tego cztonkostwa
odmoéwic, przyzna¢ w odrgbnym trybie, pozbawi¢ czy w inny sposdb wykluczy¢ ze wspdlnoty. Z cztonkostwa
we wspolnocie samorzadowej mozna zrezygnowaé zmieniajac miejsce zamieszkania - ustaje ono z dniem
utraty miejsca zamieszkania na terenie danej gminy (zmiana granic gminy, osiedlenie si¢ na terenie innej gminy
czy poza granicami Polski). Nalezy podkresli¢, Ze to nie zameldowanie decyduje o cztonkostwie w gminnej
wspolnocie samorzadowej, lecz miejsce zamieszkania. Instytucja zameldowania ma charakter wylacznie
ewidencyjno-porzadkowy. Nie mozna utozsamia¢ miejsca zamieszkania z miejscem zameldowania na pobyt
stalty, gdyz zczynno$cig zameldowania nie wigze si¢ nabycie praw cztonka wspolnoty samorzadowej
(Gajewski S., Jakubowski A., Ustawy samorzadowe. Komentarz, wyd. C.H.BECK 2018). Zameldowanie moze
by¢ jednym ze sposobdéw okre§lenia miejsca zamieszkania osoby fizycznej, nie jest to jednak jedyny
wyznacznik posiadania okre§lonego miejsca zamieszkania.

W zwiazku z powyzszym nieuprawnione jest roznicowanie wysokosci oplaty za najem pomieszczenia
wiejskiego osrodka kultury czy $wietlicy wiejskiej ze wzgledu na fakt zameldowania na terenie gminy.
W ocenie organu nadzoru kryterium zréznicowania mieszkancow gminy ze wzgledu na fakt zameldowania
na terenie gminy jest dalece krzywdzace i niezgodne z wyrazong w art. 32 Konstytucji RP zasadg rownosci
wobec prawa: ,,1. Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne. 2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.".

W oparciu o zatacznik do zarzadzenia — w przypadku wynajmu pomieszczen wiejskiego osrodka kultury
lub $wietlicy wiejskiej — w sposob odmienny traktowani bedg czlonkowie wspdlnoty samorzadowej
w zalezno$ci od faktu zameldowania na terenie gminy. Zasada rowno$ci wobec prawa wymaga, by podmioty
charakteryzujace si¢ dang cecha istotng, byly traktowane rowno, bez rdéznic faworyzujacych
lub dyskryminujgcych. Wprowadzanie zréznicowania jest dopuszczalne tylko gdy jest uzasadnione, to znaczy
gdy pozostaje w zwigzku bezposrednim celem przepisow, wagg interesu, dla ktorego zrdznicowanie
jest wprowadzone, pozostaje w proporcji do intereséw naruszanych oraz nie uwlacza w sposob zasadniczy
innym wartosciom (por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 1994 r., K 3/94; wyrok TK z dnia 6 grudnia 1997 r.,
K 8/97; wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99). W $wietle powyzszych wywodoéw uznaé nalezy,
ze przyjete w przedmiotowym zarzadzeniu kryterium réznicowania sytuacji prawnej ze wzgledu na fakt
zameldowania na terenie gminy wymogow tych nie spenia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktéra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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