DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 17 lutego 2026 r.
Poz. 883

SPRAWOZDANIE NR SP-Z7K.5511.1.2026
STAROSTY POWIATU WROCLAWSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2026 r.

w sprawie dzialalno$ci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2025

Na podstawie z art. 38b pkt. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
72025 r. poz. 1684) sktadam Radzie Powiatu Wroctawskiego sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowej Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku za 2025 rok. Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku w 2025 roku
funkcjonowata na podstawie zarzadzenia nr43/2025 z dnia 28 kwietnia 2025 r. w sprawie powolywania
komisji bezpieczenstwa iporzadku, w celu realizacji zadan Starosty Powiatu Wroctawskiego w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi sluzbami, inspekcjami istrazami oraz zadan okreSlonych w ustawach
w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

W roku 2025 posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku odbyly si¢ trzykrotnie w dniach
15 kwietnia, 30 czerwiec, 21-22 listopad 2025 roku

I. W dniu 15 kwietnia 2025 roku o godz. 12.00 odbylo si¢ spotkanie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
oraz zaproszonych gosci.
- W spotkaniu w Starostwie udzial wzieli:
1. Wtodzimierz Chlebosz - Starosta Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczacy Komisji,
. Arkadiusz Matecki - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego — sekretarz komisji,
. Andrzej Jamrozik - Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego,
. Edyta Ostrowska - Radna Powiatu Wroctawskiego,
. Rafal Niewiadomski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu,

. Zbigniew Mladzki - Dyrektor Pogotowia Ratunkowego,
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. podinsp. Dominik Pabich - Naczelnik Wydziatu Sztabu KM Policji we Wroctawiu,
8. Andrzej Pogorski - Okregowa Inspekcja Pracy we Wroctawiu
- oraz zaproszeni goScie:
1. st. bryg. Piotr Znamirowski - Komendant Miejski PSP we Wroctawiu,
2. Pawel Wroblewski - Dyrektor PSSE we Wroctawiu,
3. Monika Kotowicz - Powiatowy Lekarz Weterynarii,

4. Piotr Dutkowski - Prokuratura Okrgegowa we Wroclawiu,
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5. insp. Rafal Siczek - Komendant Miejski Policji we Wroctawiu.

1) Na wstepie Przewodniczacy Komisji - Starosta Powiatu Wtodzimierz Chlebosz, po przywitaniu wszystkich
uczestnikow spotkania, przedstawil zaproszonych gosci.

2) Nastepnie Kierownik ZZK zapoznal uczestnikow posiedzenia komisji z planem posiedzenia Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.

3) Nastepny punkt dotyczyl analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego za 2025 rok w powiecie
wroclawskim przez poszczegolne stuzby:

a) pierwszym prelegentem w tym zagadnieniu byt st. bryg. Piotr Znamirowski — Komendant Miejski PSP
we Wroclawiu ktory:

- przedstawit ilo$¢ interwencji przeprowadzonych przez strazakow oraz ilo§¢ wyjazdéw do pozarow
w 2025 roku,

- przekazal informacje o ilosci wykonanych interwencji przez OSP,

-omowit wybrane zdarzenia zterenu powiatu ktére angazowaly znaczne sity i$rodki. Przekazal,
ze glownym problemem byta ciagtos¢ dostaw wody w trakcie dziatan ratowniczo-gas$niczych,

- przedstawit wnioski z inspekcji gotowosci operacyjnej jednostek,

- omowit stan wyposazenia jednostek OSP,

- przekazal dane dot. procentu braku wyjazdu do interwencji pomimo alarmowania,
- omowit stopien szkolen dla strazakéw — ochotnikow OSP,

- poinformowat o dofinasowaniu jednostek z KSRG oraz spoza KSRG,

b) jako drugi glos zabral podinsp. Dominik Pabich - Naczelnik Wydziatu Sztabu KM Policji we Wroctawiu
ktory:

- przedstawil poziom przestepczosci w 7 podstawowych kategoriach na terenie powiatu, z podziatem
na poszczegdlne komisariaty, zwrocit uwage na spadek przestepczos$ci w minionym roku,

- przedstawil ww. poziom bezpieczenstwa z podziatem na poszczegdlne gminy,

- kolejnym elementem byto omdwienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na terenie powiatu, gdzie
nacisk zostat potozony na spadek ilosci 0sob, ktore zgingty w wypadkach, spadkiem ilosci kolizji,

- omowit najwazniejsze realizacje kryminalne na terenie powiatu,
- przedstawit dzialania realizowane w ramach profilaktyki spotecznej,

-na zakonczenie przekazal informacje o wsparciu finansowym Policji przez gminy i powiat
wroctawski, zlozyl na rgce Starosty podzigkowania za nie za wsparcie samorzadow, zardéwno
finansowe Policji jak idziatanh w dazeniu do poprawy bezpieczenstwa mieszkancoOw powiatu
wroclawskiego.

4) Kolejnym punktem bylo omodwienie sytuacji sanitarno-epidemiologicznej, ktora przedstawit Pawet
Wroblewski — Dyrektor PSSE we Wroctawiu ktory:

- przedstawit sytuacje sanitarno — epidemiologiczng na terenie powiatu wroctawskiego,

- omowit warunki zdrowotne srodowiska (jako$¢ wody pitnej, obiekty uzytecznosci publicznej, cmentarze,
imprezy masowe,

- zapoznal z warunkami sanitarnymi zaktadow pracy (ilos¢ zakladow pracy, zagrozenia zawodowe,
kontrole i rodzaje zaniedban na terenie zaktadow),

- przedstawil warunki sanitarne w placowkach o$wiatowo — wychowawczych,

- przedstawit stan sanitarny zaktadow produkcji i obrotu zywnos$cig oraz zakladéw zywienia zbiorowego,
podejmowane dziatania,

- zapoznal z dziataniami w zakresie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.
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5) Kolejnym punktem spotkania byto wystapienie Powiatowego Lekarza Weterynarii- Moniki Kotowicz,
ktora:

- omowita dziatania zwigzane z zapobieganiem wystapienia ASF,
- przedstawita sytuacje w zwigzku z zagrozeniem wscieklizng, HPAI u dzikich ptakow,

- omowita dziatania Inspekcji weterynaryjnej w sprawie zapobiegania wystapieniom chordb zakaznych
u zwierzat i zagrozen wymagajacych dziatan,

- omowita dziatania Inspekcji weterynaryjnej w sprawie nadzoru nad producentami zywnosci pochodzenia
zwierzecego.

6) Kolejnym punktem bylo glosowanie nad Sprawozdaniami stuzb za rok 2024. Komisja jednogto$nie
przyjeta przedmiotowe sprawozdania.

7) Po glosowaniu glos zabrat Arkadiusz Matecki - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego ktory:
a) omowit Ustawe o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j,
b) podstawowe cele ustawy,
¢) omowit budzet na 2025 rok.

8) Ostatnim punktem posiedzenia byly wnioski i uwagi, pytania:

a) pyt. do Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu zadat Przewodniczacy Rady Powiatu
Wroctawskiego Andrzej Jamrozik:

- ,Jaka jest przyczyna wypadkow drogowych i ich zwigkszonej ilosci, przyczyny wakatow w policji”,

- odp. Komendant Miejski Policji odpowiadajac, podal jako przyczyne nadmierna predkosé, duza ilosé
uczestnikow ruchu, jako ograniczanie przyczyn wypadkéw zwickszenie profilaktyki, wzmozone
patrole drogowe, kontrole radarowe w miegjscach narazonych na wypadki drogowe. W chwili obecnej
jest zwigkszone zainteresowanie pracg w policji, jednak jest dlugotrwaly proces szkolenia do momentu
pracy w danej jednostce,

b) pyt. do Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroclawiu zadala Radna Powiatu
Wroctawskiego Edyta Ostrowska:

- ,,Dlaczego straz pozarna wyjezdza tak duzo razy do falszywych alarmow”,

- odp. Odno$nie wyjazdow przez straz pozarng do zdarzen nie majacych miejsca, Komendant PSP
we Wroctawiu, zwrdcit uwage, ze czesto zgloszenia sa nie do konca potwierdzone przez
zglaszajacego, co mozna dopiero zweryfikowac na miejscu zdarzenia.

9) Na zakonczenie Kierownik ZZK- Arkadiusz Malecki, podzigkowal wszystkim za udziat w spotkaniu
1 zakonczyt posiedzenie.

I1. W dniu 30 czerwca 2025 roku o godz. 12.00 odbylo sie spotkanie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
oraz zaproszonych gosci.

- W spotkaniu udzial wzieli:

. Wlodzimierz Chlebosz - Starosta Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczacy Komisji,
. Andrzej Jamrozik — Przewodniczacy Rady Powiatu,

. Edyta Ostrowska — Radna Powiatu Wroctawskiego,

. St bryg Piotr Znamirowski — Komendant Miejski PSP we Wroctawiu,

. Rafat Niewiadomski — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu,

. podinsp. Radostaw Wasiak — Z-ca Komendanta Miegjskiego Policji we Wroctawiu,

. podinsp. Dominik Pabich — Naczelnik Sztabu Policji KMP Wroctaw,
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. Arkadiusz Malecki - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego — sekretarz komisji,
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9. Zbigniew Mladzki- Dyrektor Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu.
- oraz zaproszeni goscie:
1. Dr n wet. Monika Kotowicz,
2. Dr Pawel Wroblewski — Dyrektor PSSE,
3. Krzysztof Skrzyniarz — Prezes WOPR,
4. Andrzej Pogoérski- Dyrektor Okregowej Inspekceji Pracy we Wroctawiu,
5. mjr Krzysztof Gracz — Komendanta Placowki SG Wroclaw-Strachowice,
6. kpt Z-ca Komendanta Placowki SC Wroctaw- Strachowice.

1) Na wstepie Przewodniczacy Komisji - Starosta Powiatu Wlodzimierz Chlebosz, po przywitaniu wszystkich
uczestnikéw spotkania, przedstawil zaproszonych gosci.

2) Nastepnie Starosta zapoznal wszystkich uczestnikow z planem posiedzenia i przekazal jego prowadzenie
Arkadiuszowi Maleckiemu.

3) Kolejnym punktem byto przedstawienie analizy stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego za I pdtrocze
2025 roku w powiecie wroctawskim przez poszczegdlne stuzby. Jako pierwszy glos zabrat st. bryg. Piotr
Znamirowski — Komendant Miegjski PSP we Wroctawiu ktory:

a) przedstawit ilo§¢ interwencji przeprowadzonych przez strazakdéw oraz ilos¢ wyjazdow do pozarow,
miejscowych zagrozen i falszywych alarmow w I potroczu 2025 roku,

b) omowit ilo§¢ zdarzen z podziatem na gminy na terenie Powiatu Wroctawskiego:
- ilo$¢ zdarzen ogoétem 1266:
- pozary - 343,
- miejscowe zagrozenia - 791,
- fatszywe alarmy - 132,
- najwiecej pozarow; Dhugoteka — 53,
- najwigcej Miejscowych zagrozen; Katy Wroclawskie — 159,
- najwigcej Falszywych alarmow; Kobierzyce — 40.

4) Kolejnym prelegentem byl podinsp. Radostaw Wasiak — Z-ca Komendanta Miejskiego Policji
we Wroclawiu ktory:

a) przedstawil poziom przestgpczosci w 7 podstawowych kategoriach na terenie powiatu, z podziatem
na poszczegodlne komisariaty, zwrocit uwage na nieznaczny spadek przestepczosci w wigkszo$ci
gminach, szczegdlnie w kategorii przestepstw przeciwko mieniu,

b) przedstawit efekty pracy policjantdéw na terenie powiatu tj. 5330 stuzb, 10 209 interwencji, 18127 osoby
wylegitymowane, 539 sprawcow NGU, 174 osoby poszukiwane zatrzymane,

¢) omowit sredni czas reakcji na zdarzenie tzw. PILNE i ZWYKLE odpowiednio 20:49 oraz 38:41 min.,
d) przedstawil ww. poziom bezpieczenstwa z podziatem na poszczeg6lne gminy,
e) omowit dziatania podjete wobec przemocy domowej oraz ilo$¢ tego typu zdarzen na terenie powiatu,

f) omowit bezpieczenstwo w ruchu drogowym na terenie powiatu, gdzie zauwazalny jest wzrost ilosci
zdarzen, w tym kolizji i wypadkéw oraz wzrost ilosci 0sob ktore zgingty w wypadkach,

g) przedstawil dziatania w zakresie profilaktyki spotecznej realizowane przez funkcjonariuszy Komendy
Miejskiej wraz z innymi podmiotami,

h) przedstawit najwazniejsze realizacje ktore mialy miejsce na terenie powiatu,

1) na zakonczenie prelegent podzigkowat StaroScie za wsparcie samorzadoéw, zarowno finansowe Policji
jak 1 dziatan w dazeniu do poprawy bezpieczenstwa,
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j) na zakonczenie wypowiedzi zadano nastepujace pytania:
- pyt. Przewodniczacy Rady Powiatu — ,,Jak wyglada zatrudnienie w Policji ?”,
- pyt. Starosta —,,Z czego wynika problem z wakatami w Policji?”,

- odp. Podinsp. Radostaw Wasiak— ,Blisko 600 funkcjonariuszy brakuje na dzien dzisiejszy w tym
sa wakaty, zwolnienia i szkoty. Sytuacja kadrowa w miar¢ mozliwo$ci poprawia si¢, jest wigcej
chetnych do pracy w policji, jednak potrzeba czasu na wyszkolenie policjantow, aby mogli pracowac
na jednostkach .

5) Kolejnym punktem posiedzenia byta analiza bezpieczenstwa osob przebywajacych na obszarach wodnych
w sezonie letnim br. z uwzglednieniem tzw. ,,dzikich kapielisk” oraz miejsc szczegdlnie niebezpiecznych
oraz miejsc wypoczynku dzieci:

a) jako pierwszy glos zabral Komendant Policji - podinsp. Radostaw Wasiak, ktory:

- przekazal informacje o rozpoczeciu ogdlnopolskiej akcji dot. poprawy bezpieczenstwa osdb nad woda
pn. ,,Kreci mnie bezpieczenstwo nad wodg”,

- poinformowat o braku utoni¢¢ na terenie powiatu,
- omo6wit dziatania Policji na terenie Borzygniewu i Siechnic gdzie znajduja si¢ ,,legalne” kapieliska,

- przekazal informacj¢ o 30 dzikich kapieliskach monitorowanych przez Policje: 7 na terenie gminy
Kobierzyce, 7 na terenie gminy Siechnice, 9 na terenie gminy Dlugoteki i 7 na terenie gminy Katy
Wroclawskie,

b) kolejng osoba, ktora zabrata gtos byt Prezes WOPR — Krzysztof Skrzyniarz, ktory:
- omowit dziatlania podejmowane przez jego stuzby,

- wymienit najczesciej odwiedzane kapieliska na terenie powiatu wroctawskiego tj. Sulistrowiczki,
Szczodre, Mietkéw, Borzygniew, Siechnice, tzw. kamieniotomy w okolicach Sobotki,

- przedstawit sytuacje na strzezonym kapielisku ,,Btekitna Laguna” w Siechnicach,

- omowit sytuacje¢ na zbiorniku Mietkow ( tel 984 alarmowy do WOPR, baza sezonowa, system pracy
teraz i w okresie lipiec-sierpien),

- przekazal informacj¢ o wyjazdach na dzikie kapieliska takie jak Maniow, Bajkatl Ciag rzeki Odra
1 Otawa,

- zwroécil uwage na wsparcie OSWiR w Borzygniewie w celu rozszerzenia o wrzesien nadzoru WOPR
na kapielisku Mietkow,

- przekazal informacj¢, iz WOPR bierze udzial w poszukiwaniach, przeprowadza tzw. pltywanie
charytatywne, oraz przeprowadza spotkania edukacyjne,

- przedstawit statystyke ilosci utonie¢ w Polsce (w powiecie nie bylo) pod katem wieku, wyksztalcenia
oraz pici,

- przedstawit problemy z jakimi si¢ boryka si¢ stowarzyszenie oraz koszty funkcjonowania WOPR-u,

¢) Starosta — zaproponowal Prezesowi WOPR pisemne wystgpienie z prosbg o wsparcie dla WOPR - u
do Starostwa Powiatowego,

d) kolejna osoba ktora zabrata gtos byl Dyrektor PSSE - dr Pawet Wroblewski ktory:

- przekazatl informacje o ilosci miejsc zbiorowego odpoczynku kolonii, potkolonii itp. — 496 takich
miejsc,

- omowit dzialania podejmowane przez sanepid,

- omowil przekazywanie informacji pomiedzy PSP a miejscami zbiorowego wypoczynku— ostrzeganie
o groznych zjawiskach pogodowych.
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6) Przedostatnim punktem Posiedzenia byto przedstawienie sytuacji przez przedstawiciela Strazy Granicznej.
Gtos zabral mjr SG Krzysztof Gracz, ktory poinformowat o:

a) przeprowadzeniu 648 Kontroli Legalno$ci Pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP, w ktérych
stwierdzono 195 o0séb przebywajacych nielegalnie,

b) wszczeciu 21 Kontroli Legalno$ci Zatrudnienia w podmiotach gospodarczych,

¢) przyjeciu od cudzoziemcoéw 275 wnioskdow o udzielenie ochrony migdzynarodowej od (gtownie Biatorus
1 Ukraina),

d) ilosci wydanych decyzji wobec cudzoziemcoé6w o zobowigzaniu do powrotu — 195,

e) przeprowadzeniu 405 wywiadéw S$rodowiskowych wobec cudzoziemcoéw, ktorzy wystapili gldwnie
do DUW we Wroctawiu o wydanie zezwolenia na pobyt w Polsce,

f) przeprowadzeniu 1429 konsultacji wizowych na rzecz polskich organdw wizowych za granica,
g) zrealizowaniu 437 konwojow wobec 0s0b zatrzymanych badz doprowadzanych,

h) wszczeciu 21 postepowan karnych wobec sprawcoéw przestepstw (gt. Art. 270 par. 1, 275, 263 par. 2 kk
165 kks). Przekazatl rowniez ze wedlug danych gromadzonych w tzw. Mapie Cudzoziemcow, stan
na 01.01.2024 r., w rejonie stuzbowej odpowiedzialnosci placowki:

- studiuje lacznie 8035 studentow cudzoziemcoHw (gldéwne obywatelstwa to: Ukraina 4764, Biatorus
1053, Turcja 527, Indie 201),

- zawartych zostalo 249 zwigzkoéw matzenskich pomigdzy obywatelami RP, a cudzoziemcami (gtowne
obywatelstwa: Ukraina 165, Biatoru§ 9, Korea Potudniowa 7) oraz 488 zostato umiejscowionych —
zawartych poza granicami RP (glowne obywatelstwa to: Ukraina 92, Izrael 79, Biatorus 60, Wielka
Brytania 65).

7) Nastepnie Dyrektor Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu Zbigniew Mladzki przedlozyt Analize
dziatalnosci Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu na okres 01.01- 25.06.2025.

8) Po wypowiedziach wszystkich uczestnikow spotkania Przewodniczacy Komisji — Starosta Powiatu
Wroctawskiego Wtodzimierz Chlebosz, podsumowal stan bezpieczenstwa zarowno na terenie catego
powiatu jak ina obszarach wodnych. Podzickowal stuzbom za dotychczasowe dziatania zapewniajace
bezpieczny wypoczynek mieszkancom powiatu wroctawskiego.

9) Ostatnim punktem posiedzenia byly wnioski i uwagi. Nikt nie zabral glosu.

10) Na zakonczenie Starosta Powiatu Wtodzimierz Chlebosz, podzigkowat wszystkim za udziat w spotkaniu
i zakonczyt posiedzenie.

III. W dniach 20-21 listopada 2025 roku w m. Polanica Zdroj, odbylo si¢ wyjazdowe spotkanie Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku i Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz zaproszonych
gosci.

W spotkaniu udzial wzieli:

1. Wtodzimierz Chlebosz - Starosta Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczacy Komisji,
. Andrzej Jamrozik - Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego,

. Edyta Ostrowska- Radna Powiatu Wroctawskiego,

. podinsp. Radostaw Wasiak — Z-ca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu,

. podinsp. Dominik Pabich — Naczelnik Wydziatu Sztabu KM Policji we Wroctawiu,

. st bryg Piotr Znamirowski — Komendant PSP we Wroclawiu,
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. Rafat Niewiadomski - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu,

8. Arkadiusz Malecki - Kierownik Zespolu ds. Zarzadzania Kryzysowego — sekretarz komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku,
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9. Matgorzata Klaus- Prokurator z Prokuratury Okrggowej we Wroclawiu.

Radni powiatu wroclawskiego:

1. Marcin Korytko — Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego,

2. Tomasz Maliga - Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu,

3. Anna Chmielewska Wiceprzewodniczaca Rady Powiatu,

4. Hieronim Kury$ — cztonek zarzadu Powiatu Wroctawskiego,

5. Ryszard Pacholik — cztonek zarzadu Powiatu Wroctawskiego,

6. Beata Btonska— cztonek zarzadu Powiatu Wroctawskiego,

7. Barbara Kosterska - Radna Powiatu Wroctawskiego - Przewodniczaca Komisji Bezpieczenstwa
Obywateli Rady Powiatu Wroctawskiego,

8. Mariusz Konopka - Radny Powiatu Wroctawskiego — Przewodniczacy Komisji Budzetu i Mienia,

9. Grzegorz Waksmundzki - Radny Powiatu Wroctawskiego — Przewodniczacy Komisji Promocji, Rozwoju
1 Wspotpracy Zagranicznej,

10. Wojciech Kozak - Radny Powiatu Wroctawskiego — Przewodniczacy Komisji Rolnictwa, Le$nictwa
1 Ochrony Srodowiska,

11. Maria Wilk - Radna Powiatu Wroctawskiego — Przewodniczgca Komisji Transportu, Drog
1 Komunikacji,

12. Wiktor Adamek - Radny Powiatu Wroclawskiego — Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji,

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Julita Ignatowicz — Radna Powiatu Wroctawskiego,
Piotr Chmurzynski- Radny Powiatu Wroctawskiego,
Andrzej Dulski- Radny Powiatu Wroctawskiego,
Marek Harasny- Radny Powiatu Wroctawskiego,
Stawomir Hryniewicz- radny Powiatu Wroctawskiego,
Antoni Kope¢- radny Powiatu Wroctawskiego,
Andrzej Kozdrowicki- Radny Powiatu Wroctawskiego,
Arkadiusz Krzyzanowski- Radny Powiatu Wroctawskiego,
Piotr Lysiak- Radny Powiatu Wroctawskiego,

Tomasz Ostaszewski- Radny Powiatu wroctawskiego,
Andrzej Szawan- Radny Powiatu Wroctawskiego,
Wiestaw Zajac- Radny Powiatu Wroctawskiego,

Roman Potocki- Radny Powiatu Wroctawskiego.

Waéjtowie gmin powiatu wroclawskiego:

1. Jarostaw Jagielski - Wojt Gminy Czernica,

2. Wojciech Btonski - Wojt Gminy Diugoteka,

3. Piotr Kope¢ - Wojt Gminy Kobierzyce,

4. Tomasz Sakuta- Wojt Gminy Mietkow,

5. Maciej Koba- W6jt Gminy Zorawiana,
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6. Pawet Filipczak- W6jt Gminy Jordanow Slaski,
7. Katarzyna Sebzda- Sztul- Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie,

8. Lukasz Kropski- Burmistrz Siechnic.
Kierownicy komdrek organizacyjnych powiatu wroclawskiego:

. Hanna Biernacka - Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Wroctawskim,
. Piotr Kawa - Kierownik Biura Edukacji, Kultury i Sportu,

. Joanna Kryszczak - Dyrektor Wydziatu Drég,

. Irena Ciesla- Dyrektor Wydziatu Budownictwa i Architektury,

. Andrzej Podsiadto - Dyrektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami,

. Anna Ulewicz- Dyrektor Wydzialu Prawnego i Zaméwien Publicznych,

. Kamila Nahorska - Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych,

0 N9 N bW~

. Justyna Skrzynecka- Nowak - Dyrektor Powiatowego Zaktadu Katastralnego.
GoScie oraz prelegenci:

. dh Tomasz Stanowski — Prezes Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego ZOSPRP we Wroctawiu,

. insp. Rafat Siczek — Komendant Miejski Policji we Wroctawiu,

. mjr SG Krzysztof Gracz — Komendant Placowki Strazy Granicznej we Wroctawiu-Strachowicach,
. st. bryg Piotr Znamirowski — Komendant Miejski PSP we Wroctawiu,

. mgr. Inz. Jan Mularczyk — Dyrektor Samodzielnego Publicznego ZOZ MSWiA we Wroclawiu,

. plk. Jarostaw Bukwald- Komendant 2 Wojskowego Szpitala Polowego,

. Krzysztof Skrzyniarz — Prezes Dolnoslaskiego Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,

. nadbryg. w st. spocz. dr inz. Adam Konieczny,

O 0 39 O »n B~ W N~

. gen. bryg. w rez. dr inz. Grzegorz Kaliciak,

10. mjr rez. dr hab. inz. Jarostaw Stelmach,

11. mt. insp. w st. spocz. mgr Ryszard Piotrowski,

12. gen. bryg. w st. spocz. dr Tomasz Mitkowski,

13. Marcin Szewczuk- Kierownik Biura Miejskiego CZK w Watbrzychu,

14. Tomasz Kutycki- Ratownik Medyczny,

15. Matgorzata Jedrzejewska-Skrzypczyk - Starosta Powiatu Ktodzkiego,

16. Grzegorz Sienkiewicz — Dyrektor Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ktodzku.

1) Na wstepie Arkadiusz Matecki Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego, przedstawil przybylych
gosci, omowil program spotkania ikolejnos¢ wystapien prelegentow. Nastgpnie Starosta Powiatu
Wroctawskiego Wlodzimierz Chlebosz, dokonatl formalnego rozpoczecia Sympozjum nt. ,,Ochrona
ludnosci 1 obrona cywilna jako wyzwanie obecnych czaséw dla jednostek samorzadu terytorialnego”
sktadajacego si¢ z trzech paneli tematycznych:
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I panel — samorzad w obliczu kryzysu;
II panel - wspélczesne zagrozenia;
111 panel - ochrona ludno$ci, praktyczne aspekty w kontek$cie wspolczesnych zagrozen.
W ramach I panelu zaplanowano dwa wystgpienia prelegentow.

2) Jako pierwszy glos zabral nadbryg. wst. spocz. dr inz. Adam Konieczny — byly Zastepca
Komendanta Gloéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, ktéry zaprezentowal wystapienie nt.
sUwarunkowania ochrony ludno$ci iobrony cywilnej w Polsce, wtym zagrozenia spolecznos$ci
lokalnej i zapewnienie ciaglo$ci dzialania”.

W pierwszej czg$ci wystapienia prelegent przedstawil m.in:

a) definicje ,,pojecia bezpieczenstwa” oraz ich znaczenie pojgciowe. Za czg§¢ wspolng szeroko
rozumianego pojecia bezpieczenstwa uznano nastepujace obszary:

- ochrona ludnosci,
- ochrona przeciwpozarowa,
- krajowy system ratowniczo-gasniczy,
- zarzadzanie kryzysowe,
b) wyniki kontroli PSP i badan prowadzonych do 2024r. ktore wykazaly m.in.:

- dualizm rozwigzan prawnych oraz funkcjonowanie podwojnych struktur - zarzadzania kryzysowego
i formacji obrony cywilnej,

- problemy w utrzymaniu w systemie calodobowym, centréw zarzadzania kryzysowego,

- brak jakiegokolwiek wplywu owczesnego Szefa Obrony Cywilnej Kraju (Komendanta Gtownego
PSP) na rozdziat §rodkéw finansowych planowanych w ramach programéw doskonalenia,

- brak uwzgledniania w zadaniach Obrony Cywilnej catego potencjalu podmiotéw ochrony ludnosci.
Podkreslono brak ujecia w finansowaniu i zasobach catego potencjatu PSP i OSP,

- niewykorzystanie jednostek i stuzb podleglych samorzadowi terytorialnemu w realizacji zadan obrony
cywilnej,

- potrzebe dostosowana przepisow prawa m.in. w zakresie obrony cywilnej i zwalczania skutkow klesk
zywiolowych do realiow rozwoju cywilizacyjnego, poniewaz 90% zadan obrony cywilnej faktycznie
realizujg jednostki ochrony ppoz.,

c) rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne Krajowego Systemu Ratowniczo- Gasniczego w kontek$cie
jego predyspozycji do realizacji zadan ochrony ludnosci. Zwroécono uwage na fakt, ze system posiada
m.in. nastepujace cechy:

- hierarchiczno$¢, jednolito$¢ oraz ustalone zasady dziatania,

- taczy administracje¢ rzadows i samorzadowa, ze znaczacg rolag komendantow PSP,
- jego organizatorami sg komendanci PSP,

- wojewodowie i starostowie okre$laja zadania do realizacji,

- wojtowie/burmistrzowie/ prezydenci miast koordynujg dzialanie systemu w zakresie ustalonym przez
wojewodg,

d) stan prawny przed przyjgeciem ustawy o ochronie ludnosci iobronie cywilnej, wtym rozwigzania
funkcjonujagce w ramach art. 21b Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, art. 14 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz ustawy o KSRG,
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e) regulacje Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci wynikajace z Decyzji Rady z dnia 23 pazdziernika
2001 r. ustanawiajaca mechanizm wspolnotowy utatwiajacy wzmocniona wspotprace w interwencjach
wspierajacych ochrone ludno$ci (2001/792/WE, Euratom) oraz Decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (1313/2013/EU),

f) zadania ustawowe w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w etapach przygotowania i planowania
oraz reagowania,

g) ustawowy podzial podmiotow ochrony ludnosci, zasobow ochrony ludnosci (Centralng Ewidencje
Zasobow) i zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji i utrzymania zasobow oraz podkreslit znaczenie
infrastruktury niezbednej do prawidtowej realizacji zadan OL,

h) W drugiej czgséci wystapienia prelegent przedstawit zagadnienia okreslone w ustawie o ochronie ludnos$ci
i obronie cywilnej zwigzane z wykrywaniem zagrozen, powiadamianiem, ostrzeganiem i alarmowaniem
oraz zwigzane z komunikacja kryzysowa i komunikacja ryzyka

w tym:
- szczegblowo omowiono obowigzujace sygnaty alarmowe i komunikaty ostrzegawcze,

- prelegent podkreslil, ze z mocy ustawy (o OLiOC) od dnia 1 stycznia 2026r., zadania starosty
dotyczace powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach na obszarze powiatu —
starosta wykonuje przy pomocy Komendanta Miejskiego PSP we Wroctawiu,

i) Na zakonczenie wystapienia prelegent omoéwil stale procedury operacyjne Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa — ,,SPO-13 ostrzeganie ialarmowanie wojsk oraz ludnosci cywilnej o zagrozeniu
uderzeniami z powietrza” oraz przyblizyl wdrazany przez Komende Gtowng PSP w latach 2023-2025,
ogolnokrajowy System Ostrzegania i Alarmowania Ludno$ci SOIA (realizowany ze $§rodkéw Krajowego
Planu Odbudowy), atakze zalozenia Systemu Bezpiecznej Lacznosci Panstwowej o ktorym mowa
w ustawie o OLiOC;

3) Jako drugi, glos zabral gen. bryg. w rez. dr inz. Grzegorz Kaliciak - byly Dowddca 15 Gizyckiej
Brygady Zmechanizowanej, ktory zaprezentowal wystapienie nt. ,Bezpieczenstwo narodowe
w kontekscie wspotczesnych zagrozen zewnetrznych na przykladzie wlasnych doswiadczen”:

a) swoje wystapienie prelegent rozpoczal od przedstawienia:

- definicji ,,pojecia bezpieczenstwa”, a nastgpnie przyblizyt uczestnikom spotkania tzw. Teori¢
Gierasimowa - termin militarny, opisujacy zbidr nowoczesnych sposobdéw prowadzenia dziatan,
operacji wojskowych nowej generacji, majacych na celu osiagnigcie zwyciestwa
na wspotczesnym polu bitwy,

- nastgpnie oméwil , . koncepcje wojny nowej generacji”’, zaktadajacej ze:

-- agresja rozpoczyna si¢ w czasie pokoju,

-- wojny w ogole si¢ nie wypowiada. Nie wiadomo kto zaatakowal. W dziataniach udzial biorg grupy
paramilitarne o nieokre$lonej Iub sprzecznej przynaleznosci panstwowej irownie niejawnych
celach,

-- atakuje si¢ precyzyjnie strategiczng infrastruktur¢ wojskowg i cywilng na calym terytorium wroga,
a pierwszy atak moze wystapi¢ w dowolnym miejscu,

-- dziatania prowadza sily specjalne, mieszane grupy ztozone z wojskowych icywilow, grupy
paramilitarne, nieokreslone oddzialy podlegajace nieznanemu dowoddztwu oraz nowoczesny sprzet
bezzalogowy, ktory nie wymaga sity zywej,

-- atakuje si¢ jednocze$nie wojska i obiekty przeciwnika na catym jego terytorium,

-- dziatania wojenne tocza si¢ rowniez w sferze informacyjnej,

-- wojskiem dowodzi si¢ w sposob zdecentralizowany, a centralne, skoordynowane dowddztwo
obejmuje kontrole nad sferg informacyjna,

-- wojsko moze ogtosi¢ dowolny cel, w tym udzielanie pomocy humanitarnej lub prowadzenie akcji
ratunkowej,
-- sprawa nie jest jednoznaczna (tzn. brak jest wyraznej roznicy pomiedzy czasem wojny i pokojuy),
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b) w dalszej czgSci wystgpienia prelegent przedstawil uwarunkowania dotyczace prowadzenia tzw. ,,wojny
hybrydowej” oraz przyblizyt audytorium znaczenie ,.teorii chaosu” w ujeciu militarnym.

W ramach II panelu zaplanowane zostaly trzy wystgpienia prelegentéw;

4) Jako pierwszy glos zabral mjr rez. dr hab. inz. Jaroslaw Stelmach — byly oficer Zandarmerii
Wojskowej. Tematem jego wystapienia bylo ,,Ochrona ludno$ci i obrona cywilna w wymiarze
praktycznych wyzwan i rozwiazan dla organéw, podmiotéw oraz przedsiebiorcéw”:

a) wystapienie dr Stelmacha byto analiza rozwigzan praktycznych oraz zintegrowanego podejscia do
rozwigzan jakie daje ustawa o ochronie ludno$ci iobronie cywilnej. Jako szkoleniowiec i audytor
OLiOC, zwrdcit uwagg na korzystanie z ustug wyspecjalizowanych firm doradczo-szkoleniowych, ktore
pomagaja w dostosowaniu dokumentacji do nowych przepisow oraz wspieraja w budowie spdjnego,
nowoczesnego systemu, w ktorym kazdy podmiot — od organdéw panstwa po prywatne przedsiebiorstwa
1 obywateli — ma jasno okreslone zadania i jest przygotowany do dziatania w sytuacji zagrozenia,

b) analizujgc oraz komentujac aktualne zdarzenia majgce wpltyw na bezpieczenstwo obywateli, prelegent
wspomnial o dywersji na trasie kolejowej oraz o atakach dronow, przedstawit wnioski, ktore nalezy
uwzgledni¢ w budowaniu systemu ochrony ludnosci. Najwazniejsze przytoczone wnioski:

- nie jeste$Smy przygotowani lokalnie, obiektowo, personalnie,
- nalezy przygotowac si¢ na najgorsze i najbardziej prawdopodobne scenariusze,

c) aby osiagna¢ sukces we wdrozeniu zapisoOw ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, dr Stelmach
przedstawit kluczowe aspekty na ktorych nalezy si¢ skupi¢. W analizie sytemu ochrony ludnosci,
niezbedne jest uwzglednienie ponizszych elementow:

- elementy sktadowe: zagrozenia (zewngtrzne/wewnetrzne), wyzwania, ryzyka, szanse, interesy
podmiotu, cele strategiczne, srodki dziatania,

- rodzaje zagrozen i sektorow: militarne, polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, energetyczne,
transportowe, infrastruktury krytycznej, srodowiskowe (ekologiczne), informacyjne, cybernetyczne,
psychologiczne, fizyczne,

- zagrozenia srodowiskowe: obejmuja ochrone zdrowia i ekosystemow przed negatywnymi wplywami,
w tym zmiany klimatyczne, zanieczyszczenia i katastrofy,

- analiza: kluczowa dla definiowania strategii bezpieczenstwa na poziomie panstwa (jak w NATO
i Polsce) czy organizacji, biorac pod uwage nieprzewidywalnos$¢ globalnej architektury. Zastosowanie,

- strategie narodowe: okreSlanie zagrozen dla panstwa i planowanie reakcji (np. w dokumentach
strategicznych BBN i NATO),

- bezpieczenstwo pracy: zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z zagrozeniami dla ludzi w miejscu pracy
(ergonomiczne, fizyczne, chemiczne),

- bezpieczenstwo cyfrowe: ochrona danych, systemoéw przed naruszeniami, zgodno$¢ z regulacjami.
Whioski; Srodowisko bezpieczenstwa to ciagle ewoluujacy system wplywow, ktore nalezy
identyfikowa¢, analizowa¢ 1 na ktére trzeba reagowac, aby chronié¢ interesy i egzystencj¢ podmiotu.
Wymiar Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej (OLiOC) w Polsce jest w fazie transformacji, a za
zagrozenie, do ktorego kraj jest najmniej przygotowany, czesto uwaza si¢ zagrozenia hybrydowe oraz
militarne w pelnej skali, atakze brak rozwinictej infrastruktury schronowej. Kluczowe stabosci
1 wyzwania w kontekscie OLiOC to,

- brak spojnego systemu obrony cywilnej: pomimo wejscia w zycie nowej ustawy o OLiOC
(od 202571.), system wcigz jest na etapie budowy i wdrazania. Wczesniej przez wiele lat Polska
nie miala aktywnego, spojnego systemu obrony cywilnej,

- zagrozenia hybrydowe: chociaz trwajg prace nad przygotowaniem do reagowania, eksperci wskazuja,
ze Polska nie byla wystarczajagco przygotowana na tego typu zagrozenia, obejmujgce wojng
informacyjna, cyberataki i1 dziatania ponizej progu wojny,
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- niewystarczajgca infrastruktura ochronna: Kwestia schronéw i miejsc ukrycia dla ludnosci jest
wskazywana jako jeden z najwigekszych probleméw. Program OLiOC zaktada miliardowe inwestycje
w tym obszarze na lata 2025-2026, co potwierdza skale potrzeb,

- §wiadomos$¢ spoteczna i szkolenia: Istnieje potrzeba zwickszenia $wiadomosci i przeszkolenia
ludno$ci w zakresie postepowania w sytuacjach kryzysowych i wojennych. Obecne dzialania
w ramach nowego Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej maja na celu wypekienie tych luk
i zbudowanie odporniejszego systemu bezpieczenstwa,

d) Dr Stelmach jako badacz w naukach o bezpieczenstwie, przedstawit rekomendacje i propozycje
rozwigzan:

- wlasciwa diagnoza stanu rzeczy — audyt OLiOC,

- uzupetnienie kadry i potencjatu kadry,

- trzyczynnikowa analiza ryzyka,

- organizacja systemu OL i systemu OC,

- priorytet w ostrzeganiu i alarmowaniu ludno$ci,

- naprawienie zaniedban w procedurach reagowania,

- dlugofalowe wznoszenie budowli ochronnych,

- weryfikacja dziatania systemu podczas ¢wiczen,

- szkolenia i warsztaty praktyczne oraz online,

- aktualizacja rozwigzan — stopien BRAVO itp.,
€) wyzwania i problemy:

- deficyty kadrowe,

- brak zrozumienia idei OLiOC,

- brak wiedzy i doswiadczenia,

- wielo$¢ 1 roznorodnos¢ zadan,

- brak pomystu na organizacje¢ zadan,

- zmieniajgce si¢ sSrodowisko prawne,

- presja czasu i zmora usprawiedliwien.

5) Jako drugi glos zabral dh Tomasz Stanowski, Prezes Zarzadu Oddzialu Wojewddzkiego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej Wojewodztwa Dolnoslaskiego. Tematem
wystapienia bylo “Budowanie spolecznej odpornosci - rola Ochotniczych Strazy Pozarnych,
mozliwosci i sposoby wykorzystania”:

a) w swojej wypowiedzi prelegent omowit dziatania podejmowane przez strazakow ochotnikéw z terenu
wojewddztwa .

b) przedstawit liczne przyktady wykorzystania OSP podczas podejmowanych dziatan w celu ochrony zycia,
mienia oraz Srodowiska. Szczegdlng uwage podczas swojego wystgpienia zwrédcit na zadania,
wykraczajace poza formalne ramy uzycia strazakow OSP (stanowigce zamknigty katalog zadan)
a okreslone w Ustawie zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Do zadan
wykraczajacych poza ustawowy zakres naleza m.in.:

- organizacja zbiorek darow,
- dostarczanie ich poszkodowanym,
- dzialania porzadkowe,

- drobne prace remontowe zapewniajace podstawowe funkcjonowanie poszkodowanych osob,
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¢) Druh Stanowski zaznaczyl, ze Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) odgrywaja kluczowa role w budowaniu
spotecznej odpornosci, dziatajac jako fundament lokalnego systemu bezpieczenstwa, wczesnego
reagowania, atakze jako o$rodek integracji i edukacji spolecznej. Fenomen systemu OSP w Polsce
polega na jego powszechnosci i zdolnosci do szybkiego reagowania, co zwigksza ogolna odpornosé
spoteczenstwa na sytuacje kryzysowe. Mozliwosci isposoby wykorzystania OSP Mozliwosci
wykorzystania potencjatu OSP wykraczaja daleko poza tradycyjne gaszenie pozarow,

d) Podsumowujac swoje wystapienie prelegent zwrocit uwage, ze dalszy rozwdj OSP i optymalne
wykorzystanie ich potencjalu, w tym szkolenia ukierunkowane na nowe technologie i integracje
z systemami zarzadzania kryzysowego, jest kluczem do zwigkszania odpornosci spoteczenstwa na
wspotczesne wyzwania. Podkreslit, iz najwazniejsza rzecza w dzialaniu systemu OSP jest komunikacja,
wspotpraca, koordynacja dziatan, majacych na celu ratowanie zycia, zdrowia lub mienia. Ponadto
zaznaczyl, ze zasadnym jest rozszerzenie ustawowego katalogu wykorzystania OSP.

6) Jako trzeci w ramach drugiego panelu, glos zabral ml insp. w st. spocz. mgr Ryszard Piotrowski -
byly Naczelnik Wydzialu w Zarzadzie CBZC we Wroclawiu, obecny pelnomocnik Marszalka
Wojewddztwa  Dolnoslaskiego ds. Cyberbezpieczenstwa. Tematem  wystapienia  bylo:
»Cyberbezpieczenstwo — przeglad aktualnych cyber-zagrozen w jednostkach samorzadu
terytorialnego”:

a) Prelegent przedstawil wyzwania stojace przed samorzadami.Glowne zagrozenia cybernetyczne, obejmuja
szeroki wachlarz wyrafinowanych atakow. 69% samorzadow padlo ofiarg atakow hakerskich w 2022
roku. W obliczu tak zroznicowanych iewoluujacych zagrozen, kompleksowe podejscie
do bezpieczenstwa cybernetycznego staje si¢ nie luksusem, akoniecznoscig dla nowoczesnej
administracji lokalne;j.

b) Prelegent zadat pytanie: Jakie elementy sktadaja sie¢ na strategie cyberbezpieczenstwa w samorzadach?,
na ktore w dalszej cze$ci odpowiedzial omawiajac szczegdtowo strategie cyberbezpieczenstwa
samorzadow.

¢) wymienit kompleksowy plan dziatania, ktéry obejmuje szereg kluczowych elementow, majacych na celu
ochron¢ systemow informatycznych, danych oraz ciagloSci dzialania jednostek samorzadu
terytorialnego.

d) Zaznaczyl, ze samorzady musza przeprowadzi¢ szczegdtowa analize swoich systemow, identyfikujac
kluczowe aktywa, potencjalne zagrozenia oraz luki w zabezpieczeniach. Proces ten powinien obejmowac
inwentaryzacj¢ sprzgtu, oprogramowania oraz danych, a takze ocen¢ potencjalnego wplywu roznych
scenariuszy atakow na funkcjonowanie samorzadu. Samorzady musza wdrozy¢ silne mechanizmy
uwierzytelniania, w tym uwierzytelnianie wieloskladnikowe (MFA), oraz precyzyjnie kontrolowac
uprawnienia uzytkownikow. Monitorowanie ianaliza bezpieczenstwa to niecodlgczna czeS¢ strategii.
Samorzady powinny wdrozy¢ systemy SIEM (Security Information and Event Management) oraz SOC
(Security Operations Center), aby skutecznie wykrywac i reagowac na potencjalne zagrozenia w czasie
rzeczywistym.

¢) Podsumowujac prelegent w punktach przedstawit niezb¢dne czynnosci podejmowane przez samorzady
w celu obrony przed cyberatakami.

f) Regularne przeprowadzanie ¢wiczen isymulacji cyberatakow, aby testowa¢ gotowo$¢ i doskonali¢
procedury reagowania. Podsumowujac, obrona przed cyberatakami w samorzadach wymaga
wielowarstwowego podejscia, taczacego zaawansowane technologie z odpowiednimi praktykami
organizacyjnymi i edukacjg. Tylko takie kompleksowe podejscie moze zapewni¢ skuteczng ochrone
przed coraz bardziej wyrafinowanymi zagrozeniami cybernetycznymi.

W ramach III panelu zostaly zaplanowane trzy wystapienia;
7) Jako pierwszy w ramach trzeciego panelu, glos zabral gen. bryg. SOP st. spocz. dr Tomasz

Milkowski, tematem jego wystapienia bylo — ,,Tworzenie obrony cywilnej- zasady i procedury
dzialania”.
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a) Tworzenie obrony cywilnej i jej procedury dziatania w Polsce reguluje obecnie Ustawa z dnia 5 grudnia
2024r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Prelegent porownat obrone cywilng do tzw. "drugiej linii
obrony " panstwa w wymiarze niemilitarnym, dotychczasowe zasoby i struktury cywilne(ochrona
ludno$ci)zostaja oficjalnie przeksztatcone i zmobilizowane (Korpus OC, przydziaty mobilizacyjne), aby
pod kierownictwem Szefa Obrony Cywilnej realizowa¢ zadania ochronne w warunkach wojennych.
Realizacja zadan ochrony ludnosci iobrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych, odbywa si¢ na
podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym. Obrona cywilna ma na celu
ochrong ludnosci, dobr kultury, zaktadow pracy iurzadzen uzyteczno$ci publicznej w czasie wojny,
a takze wspoldziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych iusuwaniu ich skutkdw w czasie pokoju.
Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do wykonywania tych zadan sg formacje
obrony cywilnej. Formacje te tworzone sa w drodze rozporzadzen lub zarzadzen przez odpowiednich
ministréw, wojewodow lub samorzady, z uwzglednieniem skali zagrozen i potrzeb. Obywatele moga
zglasza¢ che¢ dobrowolnej stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru. Stuzba w obronie cywilnej byta
wczesniej powszechnym obowigzkiem, ale obecnie opiera si¢ na zasadzie dobrowolnosci.

b) Procedury dziatania OC obejmuja:
- Ostrzeganie i alarmowanie:
-- Uruchamianie systeméw alarmowania ludnosci o zagrozeniach (np. syreny alarmowe).
- Ewakuacja ludnosci:
-- Organizowanie i przeprowadzanie ewakuacji z obszaréw zagrozonych.
- Przygotowanie schrondw:
-- Tworzenie i organizowanie miejsc schronienia dla ludnosci.
- Dziatania ratownicze:

-- Prowadzenie akcji ratowniczych w przypadku zniszczen, w tym ratownictwo, pomoc medyczna,
walka z pozarami.

- Odkazanie:

-- Przeprowadzanie dziatan odkazajacych i innych podobnych czynnosci ochronnych.
- Utrzymanie porzadku:

-- Wspotlpraca ze stuzbami w przywracaniu i utrzymywaniu porzadku publicznego.
- Zarzadzanie infrastruktura:

-- Przywracanie funkcjonowania shuzb uzytecznos$ci publicznej oraz pomoc przy ratowaniu dobr
niezbednych do przetrwania.

8) Jako drugi w ramach trzeciego panelu, glos zabral Marcin Szewczuk- Kierownik Biura Miejskiego
Centrum zarzadzania Kryzysowego w Walbrzychu, poszukiwacz grupy poszukiwawczo- ratowniczej,
uczestnik wojny w Ukrainie. Tematem jego wystapienia bylo ,, Praktyczne aspekty ochrony ludnosci
— doswiadczenia na przykladzie wojny prowadzonej w Ukrainie”.

a) Na wstepie przedstawil schemat powiadamiania o zagrozeniu wystgpienia lub wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnych w Ukrainie:

- poziom Panstwowy obejmujacy caty kraj (NSCC);

- poziom terytorialny (TASCO) w chwili obecnej 25 systemow;

- poziom lokalny ( MACCo) w chwili obecnej 1595 systemow na terenie Ukrainy.
b) Omoéwit sposoby przekazywania ostrzezen i sygnatow:

- poprzez naglo$nienie (glosniki, megafony);
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- poprzez elektryczng sygnalizacje;
- poprzez srodki masowego przekazu - telewizje, radio;
- poprzez socialmedia i mobilne aplikacje.

c¢) Przedstawit ilos¢ wystanych transmisji w okresie od 24.02.2022 do 26.09.2025 bylo 62881 transmisji
LAIR ALERT” 1,,AIR Alert Cancel”.

d) Przedstawil czasy reakcji spolecznosci na alarmy, miejsca doraznego schronienia, ich sposéb wyboru,
alokacji zgodnie z gestoscig zaludnienia. Wyjasénit jak wyglada organizacja tego miejsca.

e) Omowil sposob funkcjonowania aplikacji oraz alertéw u operatoréow sieci: VODAFONE, LIFECELL
oraz KYIVSTAR z ktorych korzysta ponad 10 milionéw mieszkancow Ukrainy.

f) Omowit dziatajace portale AIR Alert np. stfalcon, ajax, - e-police;
g) Przedstawil wnioski praktyczne aspekty 1 wnioski:

- Doswiadczenia z wojny w Ukrainie wykazaty, ze skala wyzwan zwigzanych z ochrong ludnosci
zostala niedoszacowana przed inwazja, a przygotowanie struktur obrony cywilnej byto
niewystarczajace. Konflikt podkreslit kluczowa rolg powszechnej obrony cywilnej i uwidocznit
potrzebe ciaglego doskonalenia systemow zarzadzania kryzysowego, nawet w czasie pokoju.

- Wszechobecne zagrozenie dla cywilow:

-- Wykorzystywanie przez agresora broni o roznym stopniu precyzyjnosci razenia sprawia, z budynki
mieszkalne i infrastruktura cywilna w poblizu celéw wojskowych staja si¢ niezamierzonymi,
ale faktycznymi celami atakow.

- Zarzadzanie masowymi ewakuacjami:

-- Uderzenia przeciwnika moga wywota¢ panike¢ i masowe, samorzutne ewakuacje, ktore moga
sparalizowa¢ logistyke wojskowa icywilng. Wymaga to skutecznego planowania i organizacji
korytarzy humanitarnych.

- Wsparcie psychologiczne i utrzymanie morale:

-- Konieczne jest monitorowanie wptywu wojny na stan psychiczny ludno$ci cywilnej i personelu
obrony cywilnej oraz zapewnienie im stalego wsparcia psychologicznego. Utrzymywanie
porzadku i czystosci w miastach, pomimo zniszczen (systematyczne sprzatanie gruzu), okazato si¢
czynnikiem podnoszacym morale.

- Edukacja obronna Iudnosci:

-- Edukacja obronna i jej efekty na przyktadzie zachowan ludno$ci cywilnej w Ukrainie pokazaly, jak
wazne jest przygotowanie spoleczenstwa do reagowania w sytuacjach kryzysowych. Model
narodowego sprzeciwu i przygotowanie calej ludnosci cywilnej do wojny jest rozwazane jako
wzor dla innych krajow.

-- Do$wiadczenia ukrainskie pokazaty, jak istotna jest edukacja obronna i §wiadomos$¢ spoleczna.
Przygotowanie ludnosci cywilnej do zachowan w warunkach wojennych (np. reagowanie
na alarmy, pierwsza pomoc, zasady ukrywania si¢) ma bezposredni wptyw na zmniejszenie liczby
ofiar.

- Rola organizacji migdzynarodowych i humanitarnych:

-- Organizacje takie jak ONZ, Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej, Polska Akcja
Humanitarna czy Caritas Polska odegraty kluczowa role¢ w zapewnianiu doraznej pomocy
i wsparcia na miejscu. Doswiadczenia ukrainskie podkreslaja potrzebe inwestycji w systemy
obrony cywilnej w czasie pokoju, wtym w infrastrukture schronowa, systemy ostrzegania
i szkolenia ludnosci, a takze w mechanizmy odbudowy zniszczonej infrastruktury krytyczne;.
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- Ochrona infrastruktury krytyczne;j:

-- Infrastruktura cywilna (budynki mieszkalne, szpitale, sieci energetyczne) stala sie czgstym,
niezamierzonym celem atakéw. Konieczne jest planowanie odbudowy zniszczonych obiektow
oraz systematyczne utrzymywanie porzadku w miastach, co podnosi morale ludnosci.

- Prawo migdzynarodowe a realia wojny:

-- Do$wiadczenia wojny w Ukrainie potwierdzaja, ze pomimo istnienia szerokiego parasola ochrony
prawnej, nie wszyscy uczestnicy konfliktu przestrzegaja mig¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Wnioski z wojny w Ukrainie stanowia cenng lekcje dla innych panstw,
podkres$lajac potrzebe ciagtego doskonalenia systeméw ochrony ludnosci iobrony cywilnej,
atakze znaczenie migdzynarodowej wspolpracy i wsparcia. Zagadnienie to jest szeroko
analizowane w specjalistycznych publikacjach, m.in. w ksigzce ,,Ochrona ludnosci w czasie wojny
w Ukrainie”.

9) Jako trzeci w ramach trzeciego panelu, glos zabral Tomasz Kutycki- Ratownik Medyczny, uczestnik
korpusu ratowniczego podczas wojny w Ukrainie. Tematem jego wystapienia bylo — ,,Osobiste
zabezpieczenie medyczne na przykladzie wojny prowadzonej w Ukrainie”.

a) Przedstawit jak wyglada osobiste zabezpieczenie medyczne w warunkach wojny w Ukrainie, ktore
opiera si¢ na polaczeniu systemowych rozwigzan wojskowej medycyny pola walki (TCCC - Tactical
Combat Casualty Care) oraz oddolnych inicjatyw cywilnych i miedzynarodowej pomocy, ktore
uzupetniaja zniszczona infrastrukture ochrony zdrowia. Zabezpieczenie medyczne zotnierzy Wojskowe
zabezpieczenie medyczne na froncie w Ukrainie koncentruje si¢ na szybkim reagowaniu i stabilizacji
rannych w ,,ztotej godzinie.”

- Kluczowe aspekty to:

-- Indywidualne wyposazenie medyczne (IFAK): Kazdy Zolnierz jest wyposazony w indywidualny
zestaw medyczny (Individual First Aid Kit), zawierajacy podstawowe, ratujagce zycie elementy,
takie jak opaski uciskowe (stazy taktyczne), opatrunki tamujace krwawienie, rurki nosowo-
gardtowe i opatrunki okluzyjne.

-- Procedury TCCC: Ukrainscy zolnierze (czgsto szkoleni przez mig¢dzynarodowych partnerow,
w tym w Polsce) stosuja medycyng pola walki (TCCC), ktora obejmuje trzy etapy:

--- Care Under Fire (CUF): Pomoc pod ostrzatem, ograniczajgca si¢ do szybkiego przeniesienia
rannego w bezpieczne migjsce i zatamowania masywnego krwotoku (gtownie za pomoca
stazy).

--- Tactical Field Care (TFC): Pomoc w bezpieczniejszym miejscu, obejmujaca pelniejsze
badanie, udraznianie drog oddechowych, leczenie wstrzasu i przygotowanie do ewakuacji.

--- Tactical Evacuation Care (TEC): Opieka podczas transportu rannego (ladowego lub
powietrznego) do placowki medycznej wyzszego rzgdu. Ewakuacja medyczna: Wykorzystuje
sig¢ rozne s$rodki transportu, od pojazdow opancerzonych po $miglowce medyczne,
w zaleznosci od dostgpnosci 1 warunkow na froncie.

b) Omoéwit realizowane szkolenia:

- Zarowno personel medyczny, jak i sami zoierze, przechodzg intensywne szkolenia z ratownictwa
taktycznego, co jest cenng lekcja dla wojskowych stuzb medycznych NATO. Zabezpieczenie
medyczne ludnosci cywilnej System ochrony zdrowia Ukrainy dziata w warunkach -ciaglego
zagrozenia, a ponad 1300 placoéwek medycznych zostato zniszczonych przez Rosjan.

¢) Przedstawil tzw. ”SZOK Wojny” czyli:
- ogromne zapotrzebowanie/ograniczone $rodki;
- stajesz si¢ wszystkim gdy upada system;
- permanentny stan zagrozenia;

- wrog mowi i wyglada jak TY;
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- front jest blizej niz myslisz.
d) Omowit jaki rodzaj ktopotow jest w trakcie wojny:
- zaostrzenie chorob przewlektych;
- biezace zachorowania;
- masowe ewakuacje;
- braki w lekach i wyposazeniu;
- problemy bytowe;
- zmiana priorytetow terapeutycznych.
e) Przeprowadzil ¢wiczenie z zakresu selekcji rannych na polu walki.
f) Podsumowujac zwrdcit uwage ze w czasie wojny bierze gorg tzw. instynkt pierwotny.

10) Podsumowujac konferencje Starosta Powiatu Wroclawskiego podkreslil ogromng role samorzadu
w ochronie ludno$ci i obronie cywilnej, podziegkowal wszystkim uczestnikom i prelegentom za owocny
udzial w trakcie jej trwania izaprosil sklad Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku do realizacji
ostatniego punktu .

11) Ostatnim punktem, na ktérym zostala juz tylko sama Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku, bylo:
Pozytywnie zaopiniowano projektu budzetu Powiatu Wroclawskiego na rok 2026 w zakresie
bezpieczenstwa oraz Ustalenie i przyjecie harmonogramu pracy Komisji na 2026 rok.

a) Komisja jednoglosnie przyjeta plan pracy w trakcie zatwierdzenia budzetu, w trakcie Radna Powiatu
Wroctawskiego Edyta Ostrowska, zlozyta ustny wniosek o zwigkszenie, w trakcie roku budzetowego,
dofinansowania kwotg 50 000 zt wydatkow biezacych dla KM PSP we Wroctawiu.

b) Ostatnim punktem posiedzenia byty wnioski i uwagi.

c) Na zakonczenie, Wlodzimierz Chlebosz - Starosta Powiatu Wroclawskiego Przewodniczacy
Komisji, podziekowal wszystkim za udzial w spotkaniu i zakonczy!l posiedzenie.

Starosta Powiatu Wroctawskiego:
Wlodzimierz Chlebosz
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