. DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 19 lutego 2026 r.
Poz. 946

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.148.2.2026.FZ
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 18 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r.
poz. 1153 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 1 pkt 3, § 7 ust. 7 pkt 2 we fragmencie ,,i U-MW?”, § 11 ust. 1 pkt 4, § 11 ust. 2 pkt 3, § 13 ust. 1
pkt 2 lit. ¢, § 18 oraz zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie terenéw 1U-MW i4KR uchwaly
nr 355/XXI11/2025 Rady Miejskiej Weglinca z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla wyodrebnionych terenéw polozonych na obszarze wsi Stary
Wegliniec.

Uzasadnienie

Rada Miejska Weglinca na sesji w dniu 18 grudnia 2025 r., dzialajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130 ze zm.),
w zwigzku zuchwala nr 1120/LXVI/23 Rady Miejskiej Weglinca z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyodrgbnionych
terené6w polozonych na obszarze wsi Stary Wegliniec, podjela uchwate nr 355/XXI1/2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyodrebnionych terenow potozonych na
obszarze wsi Stary Wegliniec.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 grudnia 2025 r., natomiast dokumentacja
planistyczna w dniu 23 stycznia 2026 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej ,ustawa”), polegajacym na wprowadzeniu w uchwale
postanowien przekraczajacych granice obszaru objetego projektem planu miejscowego, okreslonego
uprzednio w zalaczniku graficznym do wuchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia
przedmiotowego planu miejscowego.

Podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego okresla
art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci. Przeprowadzona ocena zgodnoS$ci
zprawem niniejszej uchwaty, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy, pozwala stwierdzi¢, ze zawarte
w przedmiotowej uchwale ustalenia naruszaja w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego.
Zasady sporzadzania planu miejscowego rozumiane sg jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania
polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych w akcie planistycznym ustalen.
Pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzaé ze sporzadzaniem aktu
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planistycznego, a wigc zawartoscia aktu planistycznego (czgscig tekstowa, graficzng i zalgcznikami), zawartych
w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej (por. np. wyroki NSA: z 11 wrze$nia 2008 r.
sygn. akt I1 OSK 215/08; z 25 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 1778/08; z 9 czerwca 2014 r., sygn. akt Il OSK
3083/13; z 18 marca 2021 r., sygn. akt Il OSK 2150/20; z 14 grudnia 2022 r., sygn. akt II OSK 3827/19; z 20
marca 2024 r., sygn. akt I OSK 139/23).

Analiza zatacznika graficznego do przedmiotowej uchwaty ijego pordwnanie z granicami obszaru,
dla ktorego przystapiono do sporzadzenia przedmiotowego planu miejscowego, ustalonymi w zalaczniku
graficznym do uchwaty nr 1120/LXVI1/23 Rady Miejskiej Weglinca doprowadzity do ustalenia, ze zakresem
regulacji kwestionowanego planu miejscowego zostaty objete tereny 1U-MW 1i4KR, ktore znajdujg si¢ na
obszarze nieobjetym zakresem przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego planu miejscowego.

W mys$l art. 14 ust. 1 ustawy w celu ustalenia przeznaczenia terenow, wtym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 14 ust. 2
ustawy stanowi, ze integralng cze$cia uchwaly, o ktorej mowa wust. 1, jest zalacznik graficzny
przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu. Funkcja zalacznika graficznego do uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
jednoznaczne wyznaczenie granic obszaru objetego projektem planu lub projektem jego zmiany.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego i stosownie do art. 87 ust. 2 Konstytucji RP jest zrodtem powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity. Oznacza to, ze organy gmin oraz
organy administracji publicznej zwigzane sg ustaleniami zawartymi w planie, ktory zostal prawidlowo
opublikowany iwszedt w zycie. Stad tez ustalenia planu miejscowego przybieraja postaé przepisOw
powszechnie obowiazujacych, stanowigcych podstawe prawng do wydawania decyzji administracyjnych.
Przepisy planu miejscowego przybieraja forme konkretna, ustalajac bezposrednio w terenie granice obszarow
oraz linie rozgraniczajace terendow o roznym przeznaczeniu. Przepisy planu zagospodarowania przestrzennego
powinny zawiera¢ normy wigzace.

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze ustalenia planu miejscowego nie mogg wykracza¢ poza wyznaczony
obszar objety opracowaniem miejscowego planu, co wynika z samej istoty tego aktu jako prawa miejscowego
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt II SA/Wr 122/17). Z definicji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wynika, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego okresla
ustalenia dla calego terenu, ktory jest planem objety. W konteks$cie przywotanego art. 14 ust. 2 ustawy,
ustalenia te nie moga wykracza¢ poza granice obszaru opracowania wyznaczone w uchwale o przystgpieniu
do sporzadzenia planu. Jezeli zamiarem organu gminy jest objg¢cie ustaleniami planu miejscowego terenow
potozonych poza granica opracowania planu ustalong zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy, to zgodnym z prawem
dzialaniem jest skorygowanie przez rad¢ gminy uchwaly o przystgpieniu poprzez powigkszenie obszaru
sporzadzenia planu i przeprowadzenie w stosunku do powigkszonego obszaru procedury okreslonej w art. 17
ustawy (wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 maja 2013 r., sygn. akt IV SA/Wa 2562/12).

Reasumujgc, przy sporzadzaniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie mozna
pomina¢ regulacji uchwaly inicjujacej (uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu), zezwalajacej organowi
wykonawczemu na podjecie dziatan zmierzajacych do przygotowania planu i przeprowadzenia okreslonej
ustawowo procedury planistycznej. Uchwata ta, zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, stanowi podstawe do rozpoczgcia procedury planistycznej. To wlasnie uchwata o przystapieniu
do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a doktadniej zalacznik graficzny
stanowigcy jej integralng cze$¢, w sposob jednoznaczny okresla i przesadza o granicach obszaru jaki bedzie
objety ustaleniami planu miejscowego. Powyzsze oznacza, ze uchwalanie planu w granicach odmiennych
od tych, ktore byly okreslone w uchwale o przystgpieniu do sporzadzania planu w sposob istotny narusza
zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W omawianym przypadku musi
to skutkowac stwierdzeniem niewaznosci wszystkich zapisow uchwaty odnoszacych si¢ do terenow 1U-MW
1 4KR, oraz zatacznika graficznego do uchwaty w granicach przedmiotowych terenow.
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Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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