DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 20 lutego 2026 r.
Poz. 971

UCHWALA NR 6/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 18 lutego 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXIV/157/26
z dnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XX1/139/2025
z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 i 1436), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXIV/157/26 z dnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XX1/139/2025 z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci — z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 1 pkt2 lit. e
w zwigzku z art. 5 ust. 4 i art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 707).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XXIV/157/26 z dnia 19 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XX1/139/2025 z dnia 24 listopada 2025 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
w dniu 22 stycznia 2026 roku.

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) oraz art. 5 ust. 1 1 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 707), zwanej dalej ,,u.p.0.l.”.

W § 11§ 3 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, Ze:

»§ 1. Wuchwale nr XX1/139/2025 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym zdnia 24 listopada 2025 roku
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomos$ci wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

—W3§ 1 pkt2 lit. g. otrzymuje brzmienie: »pozostaltych, wtym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnos$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego« — 12,00 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej, adla powierzchni budynkéw pozostatych zajetych na prowadzenie odptatnej
lub nieodptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego nie zwigzanej z dziatalnoscig gospodarczg —
0,50 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej« (obnizona stawka znajduje zastosowanie wylacznie w przypadku,
gdy budynki lub ich czeéci sa wykorzystywane na realizacj¢ celéw statutowych organizacji pozytku
publicznego).

[...]
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§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego i wchodzi
w zycie z dniem 1 marca 2026 roku”.

Badajac zgodno§¢ zprawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Badang uchwata nadano nowe brzmienie § 1 pkt2 lit. g uchwaly Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym
nr XX1/139/2025 zdnia 24 listopada 2025r. wsprawie okreslenia wysoko$ci stawek podatku
od nieruchomosci, tj. doprecyzowano nazwe kategorii obejmujacej budynki lub ich czes$ci pozostate poprzez
uzycie okreslenia zawartego w art. 5 ust. 1 pkt2 lit. e u.p.o.l., o tresci ,,zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dzialalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego”. Dla tak okreslonej
kategorii budynkow Rada ustalita stawke w wysokosci 12 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej, tj. w wysokosci,
ktoéra zostata przewidziana w uchwale zmienianej. Jednoczesnie dokonano zréznicowania ww. stawki poprzez
wskazanie, ze dla przedmiotu opodatkowania okreslonego jako ,,powierzchnia budynkoéw pozostatych zajetych
na prowadzenie odptatnej lub nieodplatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego niezwigzanej
z dzialalno$cig gospodarcza” stawka wynosi 0,50zt od 1m? powierzchni uzytkowej. Postanowienia
te doprecyzowano poprzez wskazanie, ze obnizona stawka znajduje zastosowanie wylacznie w przypadku,
gdy budynki lub ich czgsci sa wykorzystywane na realizacje celow statutowych organizacji pozytku
publicznego. Wedlug uchwaty wprowadzona nig zmiana miata obowiazywac¢ od 1 marca 2026 roku.

Postanowienia badanej uchwaty w sposob istotny naruszajg art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ w zwigzku z art. 5 ust. 4
iart. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. Z powolanych regulacji wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaly, okresla
wysokos$¢ stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czeSci pozostaltych, w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dzialalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego,
ztym ze stawka tego podatku dla kategorii opodatkowania wymienionej w tym przepisie nie moze rocznie
przekroczy¢ okre$lonej wnim warto$ci. Rada gminy przy okre$laniu wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci od budynkow lub ich cze$ci moze réznicowac ich wysokos¢ dla poszczegolnych rodzajow
przedmiotow opodatkowania, uwzgledniajac w szczegodlnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Z podatku
od nieruchomosci zwolnione s3 nieruchomosci lub ich czg$ci zajete na prowadzenie nieodplatnej statutowej
dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Powotane regulacje ustawowe oznaczaja, ze rada gminy okresla jedng stawke podatku na rok dla ustawowo
okreslonych kategorii opodatkowania, ktére ze swej istoty nie moga obejmowac takich nieruchomosci, ktore
ustawowo zwolnione zostaly z opodatkowania.

Z przyjetych badang uchwala regulacji wynika, ze w uchwale tej ustalono dwie stawki dla tej samej
kategorii, tj. 12 zt 10,50 zt od 1 m* powierzchni uzytkowej — dla nieruchomosci zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Wskazania wymaga, ze badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, ma zatem charakter normatywny
i generalny ijest kierowana do ogélu odbiorcow. Zgodnie z uksztalttowanym orzecznictwem sadow
administracyjnych przepisy prawa miejscowego powinny by¢ sformulowane w sposob czytelny i precyzyjny,
tak by znich wynikato, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowaé, Zzeby osiggnac¢ skutek
wynikajacy z tych przepisow. Uchwala stanowigca akt prawa miejscowego powinna by¢ tak zredagowana,
aby dla kazdego adresata byta zrozumiata. Jej uregulowania powinny by¢ zatem na tyle jasne, precyzyjne
i wyczerpujace, aby adresaci uchwaly iorgany ja stosujace nie mieli watpliwosci, co do zapisOw Ww niej
zawartych (zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08, wyrok WSA
we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA Wr 385/05). Ponadto, zgodnie z przepisami § 6
w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), przepisy aktéw prawa miejscowego redaguje si¢
tak, aby doktadnie iw sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

Stawke 0,50 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej ustalono rowniez dla budynkéw zajetych na prowadzenie
niecodplatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego, a zatem
dla nieruchomosci, ktére podlegaja ustawowemu zwolnieniu na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. Ustalenie
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego stawki podatku dla nieruchomosci ustawowo
zwolnionych z opodatkowania nie znajduje podstaw.
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Rada gminy, na podstawie art.5 wust.4 u.p.ol., moze ro6znicowaé wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci dla poszczegoélnych kategorii przedmiotow opodatkowania, przy czym ustawa wskazuje
jedynie przykladowe kryteria, ktére moga temu stuzy¢. W orzecznictwie (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 16 marca 2011 r. sygn. akt I SA/Bd 35/11) podkresla si¢, ze uprawnienie gmin w zakresie roznicowania
stawek podatku od nieruchomos$ci sprowadza si¢ do wykorzystania jedynie kryteridw przedmiotowych.
Z przyjetej badang uchwata regulacji wynika tymczasem, ze obnizona stawka znajduje zastosowanie wytacznie
w przypadku, gdy budynki Iub ich czgsci sa wykorzystywane na realizacj¢ celow statutowych organizacji
pozytku publicznego. Oznacza to, ze znajduje ona zastosowanie w odniesieniu do nieruchomosci stuzacych
realizacji celow statutowych okreslonych podmiotéw. Przy definiowaniu nieruchomosci objetych nizsza stawka
postuzono si¢ zatem takze kryterium podmiotowym.

W $wietle art. 5 ust. 2 u.p.o.l. za pozbawione podstaw nalezy uzna¢ zawarte w badanej uchwale wskazanie,
ze obnizona stawka dotyczy powierzchni budynkéw niezwigzanej z dziatalno$ciag gospodarcza. W $wietle
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z2025r.
poz. 1338), zwanej dalej ,u.d.p.p.”, organizacja pozytku publicznego moze prowadzi¢ dwa rodzaje
dziatalno$ci: nieodptatng i odptatng. Zgodnie z art. 6 u.d.p.p. dziatalno$¢ pozytku publicznego, co do zasady,
nie jest dziatalnoscia gospodarcza. W literaturze przedmiotu wskazuje sie¢, ze ,,.Biorac pod uwage t¢ regulacje,
a takze definicje dziatalnosci gospodarczej, o ktoérej mowa w art. 1a ust. 1 pkt4 u.p.o.l., nalezy stwierdzic,
7ze odptatna dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego w zakresie, w jakim nie przybiera ona formy
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie moze
by¢ na potrzeby wymiaru podatku od nieruchomosci traktowana jako dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy zatem
przyjac, iz stawka dla gruntow i budynkow tzw. pozostatych powinny by¢ opodatkowane nieruchomosci lub
ich czesSci zajete przez organizacje pozytku publicznego na dziatalno§¢ odptatng inng niz dziatalno$é
gospodarcza. Jezeli nieruchomo$¢ lub jej cze$¢ jest roOwnocze$nie zajmowana na dzialalno§¢ odptatna
1 dzialalno$¢ gospodarcza, wydaje si¢, ze przy jej opodatkowaniu zastosowanie znajda stawki najwyzsze. Fakt,
ze organizacja pozytku publicznego prowadzi w jakimkolwiek zakresie dzialalno$¢ gospodarcza, przesadza
o tym, iz wszelkie bedace w jej posiadaniu nieruchomosci nalezy, w mys$l art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., traktowac
jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Powyzsza zasade potwierdza takze brzmienie art. 9
u.d.p.p. (ust. 1a i 1b), z ktérego wynika, ze jezeli organizacja prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza, powinna
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru przedsigbiorcow dziatalnosci danego rodzaju” (zob. R. Dowgier, L. Etel [w:]
R. Dowgier, L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2025, art. 5).

Zgodnie art.5 ust. 1 u.p.o.l. podatek od nieruchomos$ci jest podatkiem rocznym. Wysoko$¢ stawek
podatkowych jest ustalana na dany rok podatkowy. Podatek od nieruchomosci jest pobierany wedtug jednej
stawki podatkowej dla danego przedmiotu opodatkowania w trakcie catego roku podatkowego, jedynie
ptatnos¢ nastepuje w terminach okre§lonych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Oznacza to roéwniez,
ze stawki tego podatku powinny by¢ ustalane kazdorazowo dla danego roku podatkowego, a ich obnizenie
przez rad¢ gminy powinno dotyczy¢ catego roku podatkowego. Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2025r. poz. 111, zpdzn. zm.) rokiem podatkowym jest rok
kalendarzowy. Ustalenie w badanej uchwale, ze przyjete nig regulacje wchodza w zycie z dniem 1 marca
2026 1., prowadzi do sytuacji, w ktorej w roku podatkowym 2026 na terenie Gminy Brzeg Dolny obowiazuja
dwie stawki podatku od nieruchomo$ci — do dnia 28 lutego 2026 r. stawka w wysokosci 12 zt od 1 m?
powierzchni, a od dnia 1 marca 2026 r. stawka w wysokosci 0,50 zt od 1 m? powierzchni. W $wietle art. 5 ust. 1
u.p.o.l. przyjecie takiego rozwigzania nie znajduje podstaw prawnych.

Wprowadzenie dwoch stawek podatku od nieruchomosci w jednym roku podatkowym, poprzez zapisy § 1
oraz § 3 badanej uchwaty, powoduje rowniez, ze nowa, nizsza stawka dla budynkow pozostatych zajetych
na prowadzenie statutowej dziatalnoSci pozytku publicznego bedzie miala zastosowanie do podatnikow,
u ktorych zobowigzanie podatkowe powstato po dniu 1 marca 2026 r., natomiast wobec podatnikow, u ktorych
zobowigzanie podatkowe powstalo w okresie wczesniejszym (przed 1 marca 2026 r.), zastosowanie bedzie
miata stawka wynikajaca z uchwaty Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym nr XX1/139/2025 z dnia 24 listopada
2025 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci, a wigc stawka wyzsza. Ponadto
wskaza¢ nalezy, ze konkretyzacja zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomos$ci nastgpuje,
w odniesieniu do 0sob fizycznych, poprzez wydanie decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe iz data
dorgczenia tej decyzji powstaje zobowigzanie podatkowe, stosownie do art. 6 ust. 7 u.p.o.l. iart. 21 § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa. W odniesieniu natomiast do oséb prawnych, jednostek organizacyjnych oraz
spotek niemajacych osobowosci prawnej, jednostek organizacyjnych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
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atakze jednostek organizacyjnych Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe zobowigzanie
podatkowe powstaje z mocy prawa, z data uplywu ustawowego terminu do ztozenia deklaracji (art. 6 ust. 9
u.p.o.l. oraz art. 21 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa). Zapisy § 1 i § 3 badanej uchwaly w sposéb
nieuprawniony prowadza zatem do zréznicowania sytuacji prawnej podatnikow 1 w konsekwencji
do naruszenia zasady sprawiedliwo$ci spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej, a takze do naruszenia zasady rownosci wobec prawa zawartej w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktorego wszyscy sa wobec prawa rowni, wszyscy maja prawo
do rownego traktowania przez wladze publiczne.

Kolegium Izby, z uwagi na wskazanie w podstawie prawnej badanej uchwaty nieprawidtowego publikatora
ustawy o podatkach i optatach lokalnych odnoszacego si¢ do ustawy Ordynacja podatkowa, wskazuje
na konieczno$¢ prawidtowego powotywania w uchwatach publikatoréw ustaw zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, co jest niezbgdne dla jednoznacznosci prawa i ulatwienia odnalezienia przez adresata uchwaty
aktualnego tekstu prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Miejskiej w Brzegu Dolnym przyshuguje skarga, ktora wnosi si¢
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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