DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 17 marca 2026 .

Poz. 1418

UCHWALA NR 8/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

7z dnia 11 marca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XIX/323/2026
z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXV1/496/17 z dnia 26 maja 2017 r.
w sprawie przyjecia Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla gminy Kobierzyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153 i 1436), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

zalacznika do uchwaly Rady Gminy Kobierzyce nr XI1X/323/2026 z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr XXV1/496/17 z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie przyj¢cia Programu Ograniczania Niskiej
Emisji dla gminy Kobierzyce, w nastepujacym zakresie:

1)§ 4 ust. 8 w zakresie zawartego w zdaniu wprowadzajagcym sformulowania: ,,zawiera¢ bedzie
w szczegolnosci:” oraz nastepujacych po nim punktow 1-5,

2)§ 9 oraz § Sust. 1,
3)§ 10

— zpowodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. 22025 r. poz. 647, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 250, art. 251 1 art. 252 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 1. poz. 1484, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Kobierzyce nr XI1X/323/2026 z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXVI1/496/17 z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Programu Ograniczania Niskiej Emisji dla gminy
Kobierzyce wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 19 lutego 2026 roku.

Rada Gminy Kobierzyce — dziatajac m.in. na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647), zwanej dalej ,,p.0.5.” — w zataczniku nr 1 do badane;j
uchwaty ustalita nowe brzmienie ,,Regulaminu udzielania dotacji na dofinansowania zmian systemu
ogrzewania poprzez wymiang nisko wydajnych i nieekologicznych kotlow na paliwo state oraz innych zrodet
ciepta zmozliwoscig spalania odpadéw stalych na wysokosprawne i ekologiczne zrodta ciepta
w budynkach/lokalach mieszkalnych zlokalizowanych na terenie gminy Kobierzyce”, zwanego dalej
Regulaminem (§ 2 badanej uchwaty).
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W przyjetym Regulaminie zawarto m.in. nastepujace regulacje:
,»$ 4. Warunki przystapienia Inwestora do Programu

[...]

8. Warunkiem udzielenia dofinansowania jest podpisanie umowy, ktoéra powinna by¢ zgodna z wymogami
zawartymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zawiera¢ bedzie w szczegdlnosci:

1) kwote dotacji oraz termin i tryb jej przekazania,

2) termin realizacji zadania —termin rozliczenia musi nastagpic wroku podpisania umowy
o dofinansowanie inie moze by¢ dluzszy niz 15 listopada, co jest jednoznaczne zterminem rozliczenia
(ztozenia faktur) z Urzedem;

3) warunki, sposob i termin rozliczenia udzielonej dotacji oraz sposéb kontroli nalezytego wykorzystania
dotacji,

4) opis i zakres planowanej Inwestycji i termin jej wykonania,

5) zobowiazanie si¢ Inwestora do poddania si¢ kontroli przeprowadzonej przez Gming Kobierzyce
w zakresie nalezytego wykonania Inwestycji, w tym udostepniania niezb¢dnej dokumentacji.

§ 5. Obowigzki Inwestora

1. Inwestor po podpisaniu Umowy zobligowany jest do umozliwienia Gminie Kobierzyce kontroli
o ktérych mowa w § 9 niniejszego Regulaminu.

[...]
§ 9. Sposob kontroli dotowanej Inwestycji

1. Gmina Kobierzyce zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia kontroli przedmiotu dotacji przed
realizacja zadania jak rowniez na kazdym etapie jej realizacji i w okresie do 5 lat od daty przekazania dotacji.

2. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokot.

3. Przyznana dotacja podlega zwrotowi w przypadku stwierdzenia braku speiienia ktéregokolwiek
z warunkoéw okreslonych w Umowie i/lub Regulaminie i obowiazujacych przepisach prawa.

4. W przypadku zaistnienia sity wyzszej, tj. zdarzenia o charakterze przypadkowym lub naturalnym
(zywiotowym), nie do uniknigcia, takim nad ktéorym czlowiek nie panuje, np. powodzie, pozary o duzych
rozmiarach, trzesienia ziemi, epidemie czy stany epidemiologiczne, kontrola moze mie¢ charakter zebrania
danych w formie pisemnej, za pomoca oswiadczenia Wnioskodawcy

§ 10. Zwrot dotacji

Inwestor zobowigzany jest do zwrotu uzyskanej Dotacji w nastepujacych przypadkach:

1) jezeli Nowe zrodto ciepla, na ktére Inwestor uzyskal Dotacje zostanie zdemontowane w ciggu 5 lat
z zastrzezeniem § 5 ust. 4;

2) jezeli nowe zrodlo ciepta, na ktore inwestor uzyskal dotacje jest wykorzystane niezgodnie z jego
przeznaczeniem, w szczegolnosci niestosowanie paliwa wskazanego przez producenta w specyfikacji kotla;

3)jezeli Inwestor podal we Wniosku o udzielenie dotacji lub w innych dokumentach stanowigcych
podstawe do udzielenia Dotacji nieprawdziwe informacje, na podstawie ktérych Dotacja zostata wyptacona.

4) dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych,
nazasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych, w przypadku wystapienia okolicznosci
okreslonych w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

5) dotacja nie podlega zwrotowi w przypadku wystapienia okoliczno$ci, na ktére Wnioskodawca nie miat
wplywu, w przypadku wystgpienia zdarzen losowych np. pozaru budynku mieszkalnego”.

Badajac zgodno$¢ zprawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:
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Wskazane uregulowania uchwalty Rady Gminy Kobierzyce w sposob istotny naruszajg art. 403 ust. 5 p.o.s.,
wykraczaja bowiem poza przyznany radzie gminy zakres upowaznienia.

Zgodnie z art. 403 ust. 4 p.o.§. finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa
wust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1484, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, z budzetu
gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotéw
niezaliczonych do sektora finansow publicznych lub jednostek sektora finanséw publicznych bedacych
gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W art. 403 ust. 5 p.o.$. wskazano, ze rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaly, zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace:

1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania,

2) tryb weryfikacji spetnienia kryteridw, o ktérych mowa w pkt 1,

3) tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposdb jej rozliczania.

Zgodnie za$ z art. 403 ust. 5a p.o.$. rada gminy albo rada powiatu w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze
takze okresli¢:

1) kategorie podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych uprawnionych do otrzymania
dotacji celowe;,

2) dodatkowe kryteria lub warunki, jakie bgda musialy zosta¢ speilnione przez podmiot lub jednostke
ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub warunki wynikajace z wymagan okre§lonych
w przepisach odrgbnych lub w umowie zawartej przez gming albo powiat z Narodowym Funduszem albo
z wojewodzkim funduszem, w ramach ktérej gmina albo powiat otrzymuje dotacjg, o ktorej mowa w art. 411
ust. 1 pkt 2,

3) tryb weryfikacji spetnienia kryteriow lub warunkéw, o ktérych mowa w pkt 2.

Zasady, o ktorych mowa w art. 403 ust. 5 p.o.$., zdaniem Kolegium Izby, nalezy rozumie¢ jako ogodlne
1 generalne postanowienia okreslajace, kryteria wyboru inwestycji, tryb ich weryfikacji, podmioty wtadne do
otrzymania dotacji, czynnosci jakie ma wykona¢ podmiot starajacy si¢ o dotacje, a takze zadania na jakie moze
by¢ udzielona dotacja i sposob jej rozliczania.

W $wietle ww. przepiséw ustawodawca nie przyznal organowi stanowigcemu kompetencji do okreslenia
tresci umowy o udzielenie dotacji, sposobu kontroli dotowanej Inwestycji czy tez zasad zwrotu dotacji.

Ksztaltowanie i stanowienie elementow umowy wykracza poza kompetencje organu stanowigcego
wynikajace z art. 403 ust. 5 p.o.§. Wymagana tre$¢ postanowien umowy zostata okreslona w art. 250 u.f.p.,
zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, zawiera umowe, ktora
okresla w szczegolnosci:

1) wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacj¢ przyznawane sg srodki
dotacji,

2) termin wykorzystania dotacji nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej
z tym, ze termin nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Dlatego tez nie ma konieczno$ci odrebnego uregulowania w aktach prawa miejscowego elementoéw umowy.
Tego typu unormowania zawarte w prawie miejscowym sg niedopuszczalne jako sprzeczne z intencja
ustawodawcy uzewnetrzniong w tresci delegacji  ustawowej. Ustalenie tre§ci umowy zawieranej
z beneficjentem dotacji nalezy do sfery kompetencji organu wykonawczego, zatem nie powinno by¢
ksztatltowane przez organ stanowigcy w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego.

Okreslenie w § 9 zatacznika nr 1 do uchwaly sposobu kontroli dotowanej inwestycji rowniez wykracza poza
kompetencje organu stanowigcego wynikajace z art. 403 ust. 5 p.o.S. Realizujac kompetencje prawodawcza,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobligowany $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Ograniczenie mozliwosci regulacji przez organ stanowigcy kwestii kontroli
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realizacji zadania nie wyklucza mozliwosci przeprowadzania takiej kontroli przez podmiot dotujacy i zawarcia
odpowiednich zapisow dotyczacych kontroli, czy tez weryfikacji przez organ wykonawczy w umowie
w sprawie udzielenia dotacji. W $wietle powyzszego regulacja zawarta w § 5 ust. 1 staje si¢ bezprzedmiotowa.

W ocenie Kolegium Izby regulacja § 10 w istotny sposob narusza art. 403 ust. 5 p.o.§. w zwiazku z art. 251
i art. 252 u.f.p. Przepisy art. 251 i art. 252 u.f.p. reguluja zasady i terminy zwrotu dotacji udzielonych z budzetu
jednostki  samorzadu terytorialnego i niewykorzystanych w terminie, wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dlatego tez nie ma koniecznos$ci
odrgbnego ich uregulowania.

Wprowadzenie do aktu prawa miejscowego, jakim jest badana uchwata, regulacji wychodzacych poza
zakres upowaznienia ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa. Orzecznictwo sagdéw administracyjnych
jednoznacznie wskazuje, ze powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacje w akcie prawa
miejscowego sa niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdérzony przepis bedzie interpretowany
w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany
intencji prawodawcy.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwal¢ Radzie Gminy Kobierzyce przystuguje skarga, ktora wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Joanna Radzieja
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