DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 31 marca 2026 r.

Poz. 1647

UCHWALA NR 9/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU

z dnia 30 marca 2026 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Miasta Luban nr XXIX/164/2026 z dnia
24 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania dotacji celowej ze Srodkow budzetu Gminy
Miejskiej Luban na wymiane Zrédel ogrzewania opartych na paliwie stalym na inne zrédla ciepla
ograniczajgce niska emisje na terenie miasta Luban w roku 2026

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153 1i1436), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

czeSci uchwaty Rady Miasta Luban nr XXIX/164/2026 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej Luban na wymiane zrodet
ogrzewania opartych na paliwie stalym na inne Zrodta ciepta ograniczajace niskg emisj¢ na terenie miasta
Luban wroku 2026, w zakresie punktow 3 i 4 w czgsciach Dane wnioskodawcy i Dane pelnomocnika
w zatagczniku nr 1 (Wniosek o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie kosztow przedsigwzigcia
wymiany zrodta ogrzewania opartego na paliwie stalym na inne zrodta ciepla ograniczajace niska emisje
na terenie miasta Luban w 2026 roku) do Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty — z powodu
istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. 22025 1. poz. 647, z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Luban nr XXIX/164/2026 z dnia 24 lutego 2026 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej Luban na wymian¢ zrodel ogrzewania
opartych na paliwie stalym na inne zrodta ciepla ograniczajgce niskg emisje na terenie miasta Luban w roku
2026 wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 2 marca 2026 roku.

W Regulaminie stanowigcym zalacznik do uchwaly — w zataczniku nr 1 — okre$lono wzor Wniosku
o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie kosztow przedsigwzigcia wymiany zrodla ogrzewania opartego
na paliwie stalym na inne zrodla ciepta ograniczajace niskg emisj¢ na terenie miasta Luban w 2026 roku.
We wzorze tym w punktach 314 w czgéciach Dane wnioskodawcy i Dane pelnomocnika zawarto wymog
podania numeru PESEL oraz serii i numeru dowodu osobistego wnioskodawcy 1 ewentualnego pelnomocnika.

Badajgc zgodno$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylto, co nastepuje:

Przepis powotanego w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 .
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.0.8.”, upowaznia organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji
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celowej, obejmujacych kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania, trybu weryfikacji
spetnienia kryteriow wyboru inwestycji oraz trybu postepowania w sprawie udzielenia tej dotacji oraz sposobu
jej rozliczenia.

We wzorze wniosku o dotacj¢ na wymiang zrddet ogrzewania opartych na paliwie stalym na inne zrodta
ciepla ograniczajace niskg emisj¢ zawarto wymog podania — oprocz imienia i nazwiska, adresu oraz numeru
telefonu wnioskodawcy i ewentualnego petnomocnika — réwniez numeru PESEL oraz serii i numeru dowodu
osobistego, co nie znajduje podstawy prawnej w zawartym w art. 403 ust. 5 p.o.S. upowaznieniu do podjecia
przedmiotowej uchwaty. W ocenie Kolegium Izby wymog podania numeru PESEL oraz serii i numeru dowodu
osobistego na etapie sktadania wniosku o przyznanie dotacji (przy zadaniu innych danych wnioskodawcy
/pelnomocnika) jest zbedny i wykracza poza norme¢ kompetencyjna. W przypadku gdy brak jest przepisu
wprost stanowigcego podstawe dla przetwarzania tych danych, ich pozyskiwanie jest nadmiarowe i niezgodne
z zasadg minimalizacji danych wyrazona w art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych; Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1). Zadanie podania danych
osobowych powinno by¢ adekwatne i ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, dla ktorych sa one
przetwarzane.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac kompetencj¢ prawodawcza, musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego do rodzajéw naruszen przepisOw skutkujacych stwierdzeniem
niewaznos$ci uchwal organoéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepisow
regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyroki NSA: z dnia 3 grudnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr
949/96 1 z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznato, ze punkty 3 i 4 w czg$ciach Dane wnioskodawcy i Dane
pelnomocnika w zataczniku nr 1 do regulaminu stanowigcego zatacznik do badanej uchwaty, odnoszace sig
do zadania podania numeru PESEL oraz serii i numeru dowodu osobistego, w sposob istotny naruszajg art. 403
ust. 5 p.o.§.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Miasta Luban przystuguje skarga, ktdra wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Joanna Radzieja
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