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UCHWALA NR 205/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 19 czerwca 2013r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) i art. 91 ust 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2013r., poz. 594.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem
uchwaly Nr XX1/180/2013 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia 29 maja 2013 roku w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych na terenie gminy Osno Lubuskie, ktora wptyneta
do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w dniu 7 czerwca 2013 roku - stwierdza:

1. niewazno$¢ zalacznika nr 1do uchwaly w zakresie czeSci B ,,Obowiazek zlozenia deklaracji”
— Okolicznosci powodujace obowiazek ztozenia deklaracji, w pozycji ,korekta deklaracji” - z powodu
naruszenia dyspozycji art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996r. 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 391 ze zm.);

2. niewazno$¢ w czeSci objasnien zawartych w zataczniku nr 1do uchwaty, wpkt 4o tredci:
cyt. ,, W przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ korekte deklaracji do Burmistrza
Osna Lubuskiego w terminie 14 dni od nastapienia zmiany” - z powodu naruszenia art. 6m ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

3. niewaznos$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty w cze$ci H — ,,O$wiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje
/Osoby reprezentujace]j sktadajacego deklaracje¢” - w czgSci dotyczacej obowiazku ztozenia przez sktadajacego
deklaracj¢ o$wiadczenia o tresci: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy /a odpowiedzialno$ci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym” z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1i art. 6n ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

4. niewazno$¢ zatacznika nr 1 do uchwaty w czgéci H — ,,O$wiadczenie i podpis sktadajacego deklaracjg
/Osoby reprezentujacej sktadajacego deklaracje” - W zakresie dotyczacym obowiazku ztozenia przez
sktadajacego deklaracje oswiadczenia o tresci: ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych w celu
realizacji zadan wynikajacych z ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach” - z powodu naruszenia
art.art. 6n ust. 1 pkt 1i art.6n ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, w zwiazku
z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U.z 2002r.
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.).
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Uzasadnienie

Postgpowaniem nadzorczym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze objeta zostala
uchwata Nr XX1/180/2013 Rady Miejskiej w Os$nie Lubuskim z dnia 29 maja 2013 roku, w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez witascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie gminy O$no Lubuskie.

Dokonujac analizy poszczegdlnych zapisow przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze
w zataczniku nr 1do uchwaly wczgsci B ,,obowiazek zlozenia deklaracji” — okolicznosci powodujace
obowiazek ztozenia deklaracji wystgpuje pozycja (kwadrat) - ,,korekta deklaracji”. Korekty deklaracji zdaniem
Kolegium Izby nie przewiduje dyspozycja art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (j.t. Dz. U.z2012, poz. 391ze zm). Przepis ten stanowi bowiem, ze
w przypadku zmiany danych bgdacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okres$lonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci - wiasciciel nieruchomosci jest obowiazany ztozy¢ nowa deklaracje (nie za$ jej korekte)
w terminie 14 dnia od dnia nastapienia zmiany. Opfatg¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W zmienionej wysoko$ci uiszcza sig¢ za miesiac w ktorym nastgpita zmiana. Wskazana przez Kolegium Izby
w zataczniku nr 1 do uchwaty korekta deklaracji nie miata jedynie technicznego charakteru bedacego wynikiem
pomytek pisarskich czy rachunkowych podmiotéw zobowiazanych do jej sktadania popelnionych na etapie jej
wypelniania. Dowodem na takie twierdzenie — W ocenie Kolegium Izby jest tre$¢ objasnien zawartych
w zataczniku nr 1 do uchwaly, wpkt 4 o tresci: cyt. ,,W przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomosci jest
obowiazany zlozy¢ korekte deklaracji do Burmistrza O$na Lubuskiego w terminie 14 dni od nastapienia
zmiany”. Kolegium Izby wskazuje, ze art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie nakazuje w sytuacji zmiany danych lub iloéci odpadow sktadania przez podmioty zobowiazane do ztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi korekty deklaracji lecz nowa
deklaracje¢ o wysokosci takiej optaty. W tym zakresie wskazane wyzej objasnienia zawarte w zataczniku nr 1 do
uchwaty (pkt 4 objasnien), naruszaja w ocenie Kolegium Izby dyspozycj¢ art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdzito takze w badanej uchwale,
w zataczniku nr 1w czeéci H — ,,O$wiadczenie ipodpis sktadajacego deklaracje /Osoby reprezentujacej
sktadajacego deklaracjg”, w czgsci dotyczacej obowiazku zlozenia przez sktadajacego deklaracje o§wiadczenia
wystapienie o$wiadczenia o tresci: Oswiadczam, ze jestem §wiadomy /a odpowiedzialno$ci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym”.

Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
i wyrazona w nim zasada, zgodnie z ktéra organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa
zobowiazuje i upowaznia organy wladzy publicznej do dziatania tylko na podstawie prawnej, a normy prawne
musza okresla¢ ich kompetencje, zadania itryb postgpowania, wyznaczajac tym samym granice ich
aktywnosci. Stanowiac akty prawa miejscowego, a do takich nalezy, w $wietle art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci organ stanowiacy zadajac ztozenia oswiadczenia
0 tresci: ,,O$wiadczam, ze jestem $wiadomy /a odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze
stanem faktycznym”, wykroczyl w ocenie Kolegium Izby, poza zakres upowaznienia do stanowienia aktu
prawa miejscowego jakim jest deklaracja 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadana przez wiascicieli nieruchomosci. Stosownie do dyspozycji art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach rada gminy powinna okres§li¢ wzdér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objas$nienia
dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego. Deklaracja powinna zawiera¢ rowniez informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji
oraz informacj¢ o terminie ztozenia pierwszej deklaracji, co wynika z art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011r.
0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011r.
Nr 152, poz. 897 ze zm.). Zgodnie zart. 6n ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w deklaracji rada gminy moze okresli¢ rowniez fakultatywnie wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie Kolegium Izby
art. 6n ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w swojej dyspozycji nie zawiera upowaznienia do
zadania zloZenia o$wiadczenia o treSci wynikajacej z badanej uchwaty. Upowaznienia do wprowadzenia takich
o$wiadczen do wzoru deklaracji nie otrzymat rowniez organ stanowiacy w art. 6n ust. 1 pkt 11 2 ani w art. 6n
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ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystoéci iporzadku w gminach. Kompetencji do wprowadzenia takiego
o$wiadczenia — Rada Miejska w Osnie Lubuskim nie moze réwniez domniemywac, bowiem takie dziatanie
narusza wprost zasade dzialania organow wiadzy publicznej na podstawie i w granicach prawa, wynikajaca
z art. 7 ustawy Konstytucja RP. Pamigta¢ nalezy takze, Ze zasady i przestanki odpowiedzialnosci karnej
reguluja przepisy odrebne, o charakterze powszechnie obowiazujacym. O ile organ administracji publicznej
dokona ujawnienia wramach swojej dziatalno$ci przestepstwa $ciganego zurzedu, wowczas zgodnie
z dyspozycja art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. kodeks postgpowania karnego (Dz. U.Nr 89,
poz. 555, z pézn. zm.), powinien zawiadomi¢ o tym organy wtasciwe do podjecia ich $cigania.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez w badanej uchwale, w zataczniku nr 1, w czgSci H — ,,O$wiadczenie
i podpis sktadajacego deklaracje /Osoby reprezentujacej skladajacego deklaracje”, obowiazek ztozenia
oswiadczenia o tresci: ,,Wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych w celu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach” . Zadanie takiego o$wiadczenia,
wykracza w ocenie Kolegium lzby poza zakres upowaznienia udzielonego organowi stanowiacemu gminy
w art. 6n ust. 1 pkt 1i ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz stanowi naruszenie
dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie danych osobowych. Zgodnie z tym
przepisem przetwarzanie danych osobowych jest dopuszczalne tylko wtedy gdy jest to niezbedne dla
zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa. W zwiazku z powyzszym
odrgbna zgoda na przetwarzanie danych osobowych, sktadana przez osoby zobowiazane do ztozenia deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie jest wymagana.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze - stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia przedmiotowej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajqczkowski
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