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UCHWALA NR 272/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

Z dnia 2 sierpnia 2013r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1i 3 z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z2013r., poz. 594), po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XXVIII/223/13 Rady Gminy
Brody z dnia 14 czerwca 2013r. w sprawie wprowadzenia zmian do uchwaty Nr XXIII/180/12 Rady Gminy
Brody z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci polozonych na terenie Gminy Brody,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaty w catosci z powodu istotnego naruszenia art. 2, 7 i 94 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 6m ust. 1 i art. 6n
ust. Lustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2012r., poz. 391 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI11/223/13 Rady Gminy Brody z dnia 14 czerwca 2013r. w sprawie zmiany do uchwaty
Nr XXI11/180/12 z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 08 lipca 2013r. i zostata objgta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz. 1113).

Powyzsza uchwatag Rada Gminy Brody dokonata zmiany wczesniej podjgtej uchwaty w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci poprzez zmiang § 2 pkt 1, ktory otrzymat brzmienie ,,do dnia 30 czerwca 2013 roku dla
pierwszej deklaracji” (§ 1 badanej uchwaty) . Zmieniono tym samym termin zlozenia pierwszej deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoéry byl wyznaczony do dnia 31 marca
2013r.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje ze, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Nie moga
zatem podejmowacé dziatan faktycznych ani prawnych, ktore nie znajduja umocowania w przepisach prawa
powszechnie obowiazujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy Konstytucji RP. W $wietle natomiast
art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
W ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marcal990r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego -2- Poz. 1811

tych regulacji zostal okreSlony wart. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy 0 samorzadzie gminnym i dotyczy
podejmowania uchwat w sprawach podatkoéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Upowaznienie ustawowe do stanowienia przedmiotowego aktu prawa miejscowego, jakim jest badana
uchwata, stanowia normy prawa okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz. 391 z pézn.. zm.), a w szczegolnosci art. 6n ust. 1 tej
ustawy. Stosownie do tego przepisu rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego
obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,
okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, Ze
deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje
o0 terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w szczegodlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowiazan migdzy nimi zgodnie z przepisami
0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

Z kolei w mysl art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wiasciciel nieruchomosci
jest obowiazany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Uchwata Rady Gminy Brody dotyczaca zmiany terminu ztozenia pierwszej deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli nieruchomosci - podjeta zostata w dniu 14 czerwca
2013r. W § 3 tej uchwaty okreslono prawidlowy termin, wejscia jej w zycie - po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. W toku przeprowadzonego postepowania
ustalono, iz sporna uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubuskiego z dnia
24 czerwca 2013 1., pod pozycja 1538, co oznacza, iz weszta w zycie 9 lipca 2013r. W ocenie Kolegium,
badana uchwata weszta w zycie p6zniej, niz termin, w ktérym nalozone zostaly na mieszkancéw obowiazki
wynikajace z tej uchwaly. Tym samym naruszony zostal takze art. 2 Konstytucji RP, ktory stanowi o tym, ze
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwatg Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo zlozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za posrednictwem tut. Kolegium,
w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Z-ca Prezesa
Halina Lasota
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