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UCHWALA NR 280/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 7 sierpnia 2013r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012r., poz. 1113) i art. 91 ust 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2013r., poz. 594) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem
uchwaly Nr XXXVI1/222/13 Rady Gminy Bledzew z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci,
ktora wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 17 lipca 2013 roku - stwierdza:

1. niewazno$¢ Deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oznaczonej w czesci
normatywnej uchwaty jako zalacznik nr 1,w zakresie czgsci B” — ,,Obowiazek Ztozenia Deklaracji”,
w zakresie kwadratu — ,korekta danych zawartych w pierwszej deklaracji” - zpowodu sprzecznos$ci
z dyspozycja art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(j.t. Dz.U.z2012, poz. 391ze zm.) oraz zpkt 5,0Objasnien” do deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

2. niewazno$¢ Deklaracji (...) ,,w zakresie czgsci D” — ,,Dane o nieruchomosci, na ktdrej powstaja odpady
komunalne”, w zakresie sformutowania cyt.” W przypadku posiadania przez sktadajacego deklaracje wigcej niz
jednej nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne nalezy wypetni¢ zatacznik nr 1” - z powodu
sprzecznosci z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach;

3. niewazno$¢ czgséci E Deklaracji ”Dotyczy nieruchomosci zamieszkatych”, w zakresie sformutowania cyt.”
*Nalezy wypehi¢ zatacznik nr 2 w przypadku nie przebywania w nieruchomosci mieszkanca dtuzej niz 30 dni”
— z powodu sprzecznosci z dyspozycja art. 6i pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach;

4. niewazno$¢ zatacznika nr 1 do Deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
zpowodu sprzeczno$ci z dyspozycja art. 6m ust. 1w zw. zart. 6n ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

5. niewazno$¢ w cato$ci zaltacznika nr 2 do Deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — ,,CzgSci A” — ,,O$wiadczenie”, o treSci cyt.” Os$wiadczam, ze na terenie nieruchomosci
wskazanej w niniejszej deklaracji nie przebywa powyzej 30 dni: ............. mieszkaniec/0w (nalezy podac
liczbe mieszkancow” — z powodu sprzeczno$ci z dyspozycija art. 6n ust. 1 pkt 1w zw. z dyspozycja art. 6i
pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach;

6. nieistotne naruszenie prawa w Deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- czesci D — ,,Dane o nieruchomosci na ktérej powstaja odpady komunalne” - w zakresie rubryki cyt.” Numer/y
i obreb geodezyjny dziatki” — z powodu sprzeczno$ci z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach;
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7. nieistotne naruszenie prawa z uwagi na oznaczenie jako zaltacznik nr 1 formularza deklaracji w czesci
normatywnej uchwaty, oraz jako zatacznik do formularza deklaracji;

8. nieistotne naruszenie prawa z uwagi na brak odniesienia si¢ w czg¢$ci normatywnej uchwaty do zatacznika
nr 2 do tej uchwaty.

Uzasadnienie

Postgpowaniem nadzorczym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze objgta zostata
uchwata XXXVII/222/13 Rady Gminy Bledzew z dnia 27 czerwca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez witascicieli nieruchomosci.
Dokonujac analizy poszczegdlnych zapiséw przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdzito, ze
w Deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — o0znaczonej w czgsci
normatywnej uchwaly jako zatacznik Nr 1 w czgéci B — ,,Obowiazek Ztozenia Deklaracji” wystgpuje kwadrat
— ,korekta danych zawartych w pierwszej deklaracji”, co pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja art. 6m
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2012,
poz. 391 ze zm.) oraz z pkt 5,0Objasnien” do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zgodnie z powolanym wyzej przepisem w przypadku zmiany danych bedacych podstawa
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel jest obowiazany zlozy¢ nowa
deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi
W zmienionej wysoko$ci, uiszcza si¢ natomiast za miesiac, w ktorym nastgpita zmiana. Korekta danych
zawartych w pierwszej deklaracji, o ktorej stanowi czg§¢ B deklaracji jest réwniez niezgodna
z pkt. 5,,0Objasnien” do deklaracji, w ktérych organ stanowiacy Gminy zredagowal obja$nienia zgodne
z przepisem art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zapis w czesci B Deklaracji
(...) dotyczacy korekty danych zawartych w pierwszej deklaracji — jest sprzeczny takze z art. 6m ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem korekta deklaracji, w swietle tego przepisu nie jest
w ogble mozliwa, a W sytuacjach w nim okreslonych powinna by¢ sktadana nowa deklaracja. Ponadto zmiana
danych wynikajacych ze ztozonej deklaracji, nie moze zosta¢ przez organ stanowiacy gminy, we wzorze
deklaracji ograniczona jedynie do obowiazku zmiany danych wynikajacych z pierwszej deklaracji, lecz
powinna dotyczy¢ kazdorazowo sytuacji wskazanej w art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Organ stanowiacy w podjetej uchwale nie moze zatem, wychodzac poza upowaznienie ustawowe,
wynikajace z art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, wprowadza¢ innych
przestanek naktadajacych na podatnikow optaty obowiazek ztozenia nowej deklaracji (Iub jej korekty) niz
okreslone w dyspozycji art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Takie dziatanie
stanowitoby bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego organom gminy upowaznienia w tym zakresie.
Zadanie nowej deklaracji mozliwe jest tylko w sytuacjach wskazanych w art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze w formularzu Deklaracji, w czgsci D — ,,Dane o nieruchomosci, na
ktorej powstaja odpady komunalne” sformutowanie cyt.” W przypadku posiadania przez sktadajacego
deklaracj¢ wigcej niz jednej nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne nalezy wypehi¢ zalacznik
nr 17 — pozostaje sprzecznosci z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1w zw. zart. 6m ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (j.t. Dz. U.z 2012, poz. 391 ze zm.).
Z dyspozycji art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada gminy
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji - okresla w drodze uchwaty wzoér deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego. Zaden przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie wprowadzit dla
organu stanowiacego gminy uprawnienia, do zadania sktadania przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji
tacznej - z tytutu posiadania na terenie gminy wigcej niz jednej nieruchomosci, bowiem o wielko$ci wnoszonej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz o obowiazku ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami, nie decyduje ilo$¢ posiadanych nieruchomosci na terenie gminy lecz zgodnie
z dyspozycja art. 6m ust. 1 zamieszkanie na nieruchomo$ci pierwszego mieszkanca, aw przypadku
nieruchomosci niezamieszkatych - powstanie na tej nieruchomosci odpadéow komunalnych. Dopiero zaistnienie
zdarzen prawnych, okreslonych dyspozycja art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
powoduje obowiazek ztozenia deklaracji przez wiasciciela nieruchomos$ci, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 lub
0sOb z nim prawnie zroéwnanych. Poza upowaznienie ustawowe, w ocenie Kolegium Izby, wykracza zatem
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sytuacja, w ktérej zada sie - od wtascicieli nieruchomosci informacji o innych nieruchomosciach potozonych na
terenie gminy nie wiadomo, czy w celu ,,0kreslenia” tacznego zobowiazania pienigznego dla wszystkich
nieruchomoséci w jednej deklaracji, czy tylko dla pozyskania danych na potrzeby gminnego systemu
gospodarki odpadami. Kolegium Izby wskazuje, ze celem ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przede wszystkim zapewnienie prawidlowego obliczenia optaty
dla nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy (i tym samym powstaja odpady komunalne) oraz dla
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych odpady sa wytwarzane. Dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie wskazuje aby wzor deklaracji mogt by¢ wykorzystywany do
gromadzenia innych danych, niz niezbgdne dla prawidlowego obliczenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W tej sytuacji, o ile wlasciciel nieruchomosci lub inna osoba z nim
prawnie zréwnana na gruncie tej ustawy zamieszka na innej niz wynikajaca ze zlozonej deklaracji
nieruchomos$ci na terenie Gminy Bledzew, bedzie wowczas zobowiazany, w mysl art. 6m ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, do zlozenia kolejnej deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zatacznik nr 1 do Deklaracji w swojej tresci zawierajacy jedynie
powielenie danych z czegsci D Deklaracji, jest w istocie tylko zbiorem danych identyfikujacych nieruchomos$é,
na ktorej powstaja odpady komunalne — nie wypetnia on w swojej tresci dyspozycji art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem nie pozwala na prawidtowe obliczenia wysokosci
naleznej optlaty, nie zawiera objasnien co do sposobu wypetnienia deklaracji oraz pouczenia, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. W ocenie Kolegium Izby nie moze on stanowic
samodzielnej deklaracji 0 wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast
sformutowanie zawarte w czgsci D Deklaracji cyt.” W przypadku posiadania przez skladajacego wigcej niz
jednej nieruchomos$ci, na ktorej powstaja odpady komunalne nalezy wypelic¢ zatacznik nr 1” mogloby
sugerowaé wilascicielom wiecej niz jednej nieruchomosci, ze zatacznik nr 1 do deklaracji de facto zastepuje
deklaracje¢ z kolejnych nieruchomosci posiadanych przez taka osobg na terenie Gminy Bledzew. Taka sytuacja
jest wocenie Kolegium niedopuszczalna w akcie prawa miejscowego, ktory powinien precyzyjnie
i jednoznacznie okresla¢ obowiazki podatnikéw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze zatacznik nr 1 do Deklaracji pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja
art. 6m ust. 1w zw. zart. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (j.t. Dz. U. z 2012, poz. 391 ze zm.). Zatacznik ten zawiera bowiem jedynie dane identyfikujace
nieruchomos$¢, w tym dane dotyczace numer/y i obrebu geodezyjnego dziatki, co powoduje w ocenie Kolegium
Izby, ze nie moze by¢ on oceniany jako samodzielna deklaracja w rozumieniu art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’ zuwagi na brak takich elementow jak: objasnienia co do
sposobu wypelnienia czy wskazania, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
Zatacznik ten w swojej treSci nie stanowi wypetnienia upowaznienia udzielonego Radzie Gminy Bledzew
w art. 6n ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6m ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z art. 6m ust. 1 wskazanej ustawy wtasciciel nieruchomosci obowiazany jest jedynie ztozy¢ do wojta deklaracje
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w terminie 14 dni od zamieszkania
pierwszego mieszkanca. Nie ma obowiazku przedstawiania innych danych o nieruchomosci, poza niezbgdnymi
dla prawidtowego obliczenia naleznej optaty. Ponadto nie ma obowiazku sktadania innych dokumentéow oraz
o$wiadczen poza deklaracja, ktora w swojej tresci powinna korespondowaé z zakresem udzielonego organowi
stanowiacemu upowaznienia - w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zatem z kazdej nieruchomosci, na ktorej zamieszkuja mieszkancy i powstaja odpady komunalne, powinna by¢
sktadana oddzielna deklaracja.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze w czg¢sci D Deklaracji — ,,Dane o nieruchomosci na ktorej powstaja
odpady komunalne” - w zakresie rubryki cyt.” Numer/y i obrgb geodezyjny dziatki” — wystepuje sprzecznos¢
(o charakterze nieistotnego naruszenia prawa) z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W sytuacji gdy § 1 czg$ci normatywnej uchwaly wskazuje na obowiazek sktadania
deklaracji wedtug zatacznika nr 1 tylko przez wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy,
to zadane w czesci D Deklaracji dane tj. miejscowosé, ulica, numer domu, numer lokalu, poczta, kod pocztowy
sa wocenie Kolegium Izby wystarczajace dla prawidlowego obliczenia wysokoSci oplaty, zgodnie
z dyspozycja art. 6n ust. 1 pkt 1. Laczne Zadanie poprzez uzycie spdjnika ,,i” dla kazdej nieruchomosci numeru
i obregbu geodezyjnego dziatki miatoby w ocenie Kolegium Izby uzasadnienie tylko gdyby stanowito
obowiazek naktadany fakultatywnie, w sytuacji nienadania numeru domu lub lokalu, nie zas obowiazek
natozony na wszystkich wtascicieli nieruchomosci, bowiem zadanie takich danych wykracza poza zakres
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danych niezbednych do prawidtowego obliczenia wysokos$ci optaty i obowiazkowe ich zadanie wykracza poza
zakres udzielonego organowi stanowigcemu gminy upowaznienia w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, ze zatacznik nr 2 do Deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, cze$s¢ A w zakresie — oswiadczenia o tresci cyt.” O$wiadczam, Zze na terenie
nieruchomosci wskazanej w niniejszej deklaracji nie przebywa powyzej 30 dni: ............. mieszkaniec/Ow
(nalezy poda¢ liczbe mieszkancow” — pozostaje, w ocenie Kolegium Izby, w sprzecznosci z dyspozycja art. 6n
ust. 1 pkt 1w zw. zart. 6i pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Kolegium Izby
wskazuje, ze informacja zawarta w zalaczniku nr 2 o tresci cyt.” Czytelny podpis sktadajacego deklaracjg”
wskazuje, ze intencja uchwalodawcy bylo uczynienie wskazanego wyzej o$wiadczenia czgScia deklaracji
0 ktorej stanowi art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z dyspozycji art. 6n
ust. 1 pkt 1 wskazanej wyzej ustawy wynika jednak, ze obowiazek ztozenia o$wiadczenia o tresci cytowanej
wyzej, wykracza poza zakres udzielonego organowi stanowigcemu gminy upowaznienia do uregulowania
elementow tresci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto
o$wiadczenie wymagane w zataczniku nr 2 do uchwaly pozostaje w sprzecznosci z dyspozycja art. 6i
pkt 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, bowiem obowiazek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, powstaje w mysl art. 6i pkt 1 tej ustawy w przypadku nieruchomosci
zamieszkatych - za kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, niezaleznie od
ilosci dni, w ktorych na nieruchomosci zamieszkiwat. Z dyspozycji art. 6i pkt 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie wynika bowiem, ze optata ma by¢ naliczana proporcjonalnie do liczby dni
faktycznego zamieszkiwania. Jezeli dane stanowiace o wysokos$ci oplaty ulegaja zmianie lub odpady nie sa
wytwarzane gdyz wiasciciel lub osoba znim prawnie zrownana, na gruncie ustawy nie zamieszkuje
nieruchomosci - powinien ztozyé nowa deklaracje, w mys$l art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez sprzeczno$¢ w czgsci E Deklaracji — ,,Dotyczy nieruchomosci
zamieszkatych” w zakresie sformutowania cyt.” *Nalezy wypelni¢ zatacznik nr 2w przypadku
nie przebywania w nieruchomoséci mieszkanca dluzej niz 30 dni” - z dyspozycja art. 6i pkt 1 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, obowiazek ponoszenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, powstaje w przypadku nieruchomosci zamieszkatych przez
mieszkancow, za kazdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec, niezaleznie od
iloéci dni faktycznego zamieszkiwania. Rownoczes$nie zaden przepis ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie wskazuje, ze optata naliczana jest proporcjonalnie do iloéci dni faktycznego zamieszkiwania na
nieruchomosci. Optata ma zatem charakter miesi¢czny i decydujace znaczenie dla powstania obowiazku jej
poniesienia ma tylko fakt zamieszkania pierwszego mieszkanca na nieruchomosci, co powoduje zgodnie
z dyspozycja art. 6m ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, obowiazek ztozenia do wojta
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Izby stwierdzito takze nieistotne naruszenie prawa, Z uwagi na wystapienie w badanej uchwale
pojecia ,,zatacznik Nr 17 — zarowno w cze$ci normatywnej uchwaty, w odniesieniu do formularza deklaracji jak
rowniez jako zatacznik do formularza deklaracji (...).

Kolegium Izby stwierdzito rowniez nieistotne naruszenie prawa, z uwagi na brak odwolania si¢ w czgsci
normatywnej uchwaty - do zatacznika nr 2 do tej uchwaly. Nie jasny zatem dla podatnika optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ocenie Kolegium Izby, pozostawa¢ moze zwiazek tego zatacznika
zZ czg$cia normatywng uchwaty i deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w zakresie objgtym
stwierdzeniem niewazno$ci - stuzy Gminie prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
przedmiotowej uchwaty.

wz. Przewodniczacego Kolegium
Z-ca Prezesa
Halina Lasota
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