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UCHWALA NR LXXV.686.2014
RADY MIASTA ZIELONA GORA

z dnia 25 listopada 2014 r.

w sprawie przyjecia ,,Programu ochrony Srodowiska przed halasem dla miasta Zielona Goéra”.

Na podstawie art. 12 pkt 11,art. 92 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22013 r., poz. 595 - tekst jednolity z pdzn. zm.D) w zwiazku z art.119 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 - tekst jednolity z p6zn.zm.?”) uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Progam ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Zielone Goéra” stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zielona Gora.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od jej ogloszenia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Jacek Budzinski

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1072.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1146.
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaly Nr LXXV.686.2014
Rady Miasta Zielona Gora
z dnia 25 listopada 2014 r.

PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA PRZED
HALASEM DLA MIASTA ZIELONA GORA

Zleceniodawca Miasto Zielona Gora
ul. Podgorna 22
65-424 Zielona Gora

Lokalizacja Miasto Zielona Gora

Opracowanie mgr inz. Jarostaw Kowalczyk
mgr inz. Tomasz Malec

mgr inz. Wojciech Zapotoczny

Konsultacja i weryfikacja mgr inz. Ryszard Kowalczyk
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1

11

1.2

13

WSTEP, PODSTAWY FORMALNE OPRACOWANIA

Podstawa realizacji opracowania

Opracowanie realizowane jest w oparciu o umowe nr DR.272.03.2014 z dnia
21.05.2014 zawartg pomiedzy Miastem Zielona Goéra reprezentowanym przez Prezydenta
Miasta Janusza Kubickiego, a konsorcjum firm: Jarostaw Kowalczyk Ecoplan z siedzibg w
Opolu przy ul. Zagrodowej 18, NIP - 754 250 12 51 i Ryszard Kowalczyk Ecoplan z siedzibg
w Opolu, przy ul. Szpitalnej 3/9, NIP — 754 100 72 53

Przedmiot zamowienia

Przedmiotem zamowienia jest opracowanie ,,Programu ochrony s$rodowiska przed
hatasem dla miasta Zielona Goéra”. Zakres przedmiotu zamdwienia obejmuje nastgpujace
zadania:

Aktualizacja opracowanej w 2012 r. ,,Mapy akustycznej miasta Zielona
Gora” w zwigzku z obowigzujacym od 23 pazdziernika 2012 r.
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w Srodowisku (Dz. U. z 2012 r., poz. 1109),

Opracowanie ,,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Zielona Gora” zgodnie z wymaganiami okreslonymi w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r., poz. 1232 z p6zn. zm.), w dyrektywie 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i
zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku oraz w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegblowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony
srodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz.1498).

Opracowanie prognozy oddziatywania na $rodowisko i przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1335 — tekst
jednolity z pdzniejszymi zmianami).

Udziat w sesji Rady Miasta Zielona Gora, w ktorej w porzadku obrad
zostanie umieszczona uchwata w sprawie przyjecia ,,Programu ochrony
srodowiska przed hatasem dla miasta Zielona Gora”, przygotowanie
Programu z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych przez Radnych.

Wykonawca programu

Przy opracowaniu programu ochrony §rodowiska przed hatasem udziat brali:

mgr inz. Jarostaw Kowalczyk — kierownik projektu

mgr inz. Tomasz Malec

mgr inz. Wojciech Zapotoczny

mgr Ryszard Kowalczyk — konsultacje i weryfikacja opracowania
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2 WPROWADZENIE

2.1  Celi zakres programu

Program ochrony $rodowiska przed hatasem stanowi kontynuacje dziatan podjetych
przez miasto Zielona Gora, ktorych celem jest poprawa warunkow zycia w miescie, poprzez
ograniczenie hatasu powodowanego przez ruch komunikacyjny i instalacje przemystowe.
Dziatania na rzecz ograniczenia hatasu podejmowane s3 w oparciu o przepisy Unii
Europejskiej, oraz krajowe prawo ochrony srodowiska.

DYREKTYWA Opracowanie /
2002/49/EC Opracowanie / N_ aktualizacja programu
Ust . - aktualizacja mapy —L> ochrony $rodowiska
stawa Prawo
; przed hatasem
Sy akustygznej

Srodowiska :| |:

Podejmowanie dziatan
naprawczych
okreslonych programem
ochrony $rodowiska
przed hatasem

Rysunek 2.1-1  Pigcioletni cykl dziatan majacych na celu zapewnienie
wlasciwego stanu klimatu akustycznego na terenie miasta.

Zgodnie z ustawodawstwem europejskim oraz krajowym, dziatania na rzecz poprawy
stanu  klimatu akustycznego aglomeracji oraz otoczenia istotniejszych szlakoéw
komunikacyjnych prowadzone s3 w cyklach 5-letnich. Cykl rozpoczyna si¢ od opracowania
mapy akustycznej, ktora to stanowi zrodto informacji o zagrozeniach [patrz: Rysunek 2.1-1].
W drugiej kolejnosci opracowuje si¢ program ochrony $rodowiska, ktory po uchwaleniu
stanowi podstawe do realizacji dziatan naprawczych — staje si¢ prawem miejscowym. Po
okresie 5 lat od opracowania pierwszej mapy akustycznej istnieje obowigzek opracowania
aktualizacji dokumentow. W oparciu o zaktualizowang mape¢ akustyczng dokonuje si¢ takze
weryfikacji zadan zawartych w programie ochrony srodowiska przed hatasem 1 przystepuje
si¢ do ich realizacji. Procedura powtarzana jest co piec¢ lat, a wyniki analiz przekazywane sg
do Komisji Europejskiej. Program ochrony s$rodowiska przed hatasem moze podlegac
aktualizacji czegs$ciej niz co 5 lat, kiedy wystapig okoliczno$ci uzasadniajace potrzebe
wprowadzenia zmiany (np. zmiana dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku).

2.2 Podstawy prawne programu

Obowiazek opracowania ,,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Zielona Gora” wynika z zapisow nastgpujacych aktéw prawnych o charakterze
podstawowym:

e dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie oceny i kontroli hatasu w §rodowisku [1].

e ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pozniejszymi zmianami) [2] wraz z
rozporzadzeniami wykonawczymi,
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2.3

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002r. w
sprawie szczegdlowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program
ochrony $rodowiska przed hatasem (Dz. U. nr 179 poz. 1498 z 2002 r.)
3],

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w
sprawie sposobu ustalania warto$ci wskaznika hatasu Lpwn (Dz. U. nr
215, poz. 1414 z 2010 .) [4],

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w
sprawie szczegdtowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych
oraz ich uktadu i sposobu prezentacji (Dz. U. Nr 187, poz. 1340 z 2007 r.)

[5]

Dodatkowo, niniejszy program zostal wykonany z uwzglednieniem m.in.
nastepujacych aktéw prawnych, opracowan i dokumentow:

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235) [6],

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 r., nr
92 poz. 880 ze zmianami) [7],

obwieszczenie Ministra Srodowiska z dna 15 pazdziernika 2013 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz. U. z
2014 r. poz. 112) [8],

mapa akustyczna miasta Zielona Gora [9],

program ochrony srodowiska miasta Zielona Gora [10],

studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Zielna Gora [11],

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

planow, strategii, polityk i programéw opracowywanych na szczeblu
krajowym 1 wojewodzkim.

Z posréd wyzej wymienionych dokumentow najistotniejsze scharakteryzowane
zostaly w kolejnych rozdziatach.

Dyrektywa 2002/49/WE [1]

W roku 2002 Parlament Europejski oraz Rada przyjety dyrektywe nr 2002/49/WE w
sprawie oceny 1 zarzadzania hatasem w S$rodowisku. Glownym celem dyrektywy jest
ujednolicenie sposobu postepowania przy ocenie 1 zarzadzaniu problemami zwigzanymi z
halasem wystepujacym w srodowisku. Dyrektywa kieruje si¢ nastgpujagcymi podstawowymi
zasadami:

stan klimatu akustycznego musi by¢ monitorowany a narz¢dziem
stosowanym do monitorowania poziomu halasu jest mapa akustyczna,
spoteczenstwo musi by¢ poinformowane o wynikach prac nad mapa
akustyczng, oraz bra¢ udziat w konsultacjach przy okreslania dziatan
naprawczych

kompetentne wiladze, w oparciu o tre§¢ mapy akustycznej opracowuja
programy ochrony srodowiska przed hatasem, ktorych celem jest poprawa
warunkow akustycznych tam gdzie sg one zdegradowane 1 jednoczesnie
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nie dopuszczaja do degradacji klimatu akustycznego w obszarach gdzie
jest on dobry.

Dyrektywa obejmuje zakresem: infrastrukture transportowg (drogi, komunikacje
szynowa, lotniska), oraz instalacje przemystowe.

Zarowno wyniki prac realizowanych na etapie sporzadzania mapy akustycznej, jak i
dziatania przyjete do realizacji w ramach programu ochrony srodowiska przed hatasem sg
raportowane do Unii Europejskiej. Opracowanie map akustycznych i programoéw ochrony
srodowiska przed hatasem odbywa si¢ w cyklach nie dluzszych niz 5-letnie, co pozwala
programowa¢ dziatania naprawcze w oparciu o gromadzone na biezaco dane o stanie klimatu
akustycznego.

2.4  Ustawa prawo ochrony srodowiska [2]

Krajowe regulacje prawne w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem, a w tym
regulacje dotyczace oceny stanu akustycznego $rodowiska zawarte s3 w ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska [tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z
pdzniejszymi zmianami]. Na podstawie art. 119 ust. 3 zarzadza sig, co nastepuje: ,,programy
ochrony S$rodowiska przed hatasem tworzy si¢ dla terendw, na ktoérych poziom hatasu
przekracza poziom dopuszczalny, celem dostosowania poziomu hatasu do dopuszczalnego”.
Ustawa Prawo ochrony $rodowiska wymaga takze, aby podczas sporzadzania programu
ochrony $rodowiska przed hatasem zapewni¢ mozliwosci udziatu spoteczenstwa w
postgpowaniu. Program opracowywany jest w okresie nie pdzniejszym niz rok od czasu
opracowania mapy akustycznej terenu ktorego dotyczy, a w przypadku wystgpienia istotnych
zmian w $rodowisku mogacych wplynaé¢ w istotny sp0osob na przebieg realizacji programu,
nalezy dokona¢ jego aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co 5 lat.

2.5 Rozporzadzenia w sprawie szczegélowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé
program ochrony Srodowiska przed halasem [3]

Zgodnie z zapisami art. 119 ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska [2] Minister
wlasciwy do spraw srodowiska okreslit w drodze rozporzadzenia szczegétowe wymagania,
jakim powinien odpowiada¢ program ochrony $rodowiska przed hatasem. Okreslono w nim,
1z kazdy program powinien si¢ sktadac z czeSci:

e Opisowej,
e wyszczegdlniajacej ograniczenia 1 obowigzki wynikajace z realizacji
programu,

e Uzasadnienia zakresu zagadnien.

Dla kazdej z tych czesci opisywany akt prawny podaje szczegotowy zakres
merytoryczny, ktérego niniejsze opracowanie jest obrazem.

Dodatkowo rozporzadzenie podaje wytyczne do harmonogramu realizacji
poszczegolnych zadan okreslonych w programie, ktore powinny zosta¢ zrealizowane w celu
poprawy stanu klimatu akustycznego na analizowanym terenie. Zgodnie z §7 pkt. 2 kolejnos¢
realizacji zadan programu na terenach mieszkaniowych powinna by¢ ustalona w oparciu o
wskaznik charakteryzujacy wielko$¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu oraz
liczbe mieszkancéw na danym terenie (tzw. wskaznik M). Zgodnie z rozporzadzeniem ustala
si¢ go w nastepujacy sposob:

M =01-m-({10°* 1)
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gdzie:

M — warto$¢ wskaznika,

AL — wielkos¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu dB,

m — liczba mieszkancow na terenie o przekroczonym poziomie
dopuszczalnym.

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ wykonane zadania na terenach, na ktérych
wskaznik M osiaga najwigksze wartosci.

2.6  Rozporzadzenia w sprawie szczegélowego zakresu danych ujetych na mapach
akustycznych oraz ich ukladu i sposobu prezentacji [5]

W ramach rozporzadzenia okresla zakres danych ujetych na mapach akustycznych
oraz ich uktad i sposob prezentacji w celu ich wykorzystywania do tworzenia i aktualizacji
programéw ochrony $rodowiska przed hatasem. Do najwazniejszych elementow mapy
akustycznej wykorzystywanych w ramach programu ochrony $rodowiska przed hatasem,
okreslonych zgodnie z zalgcznikiem nr 2 rozporzadzenia o mapach akustycznych, naleza:

e rozktad przestrzenny wartos$ci wskaznika M,

e analizy uprzednio wykonanych map akustycznych,

o cfekty wynikajace z podejmowanych uprzednio dziatah w ramach
wdrozonych programow ochrony srodowiska przed hatasem,

e analize trendow zmian stanu akustycznego Srodowiska, o ile sg dostepne
materiaty pozwalajg na jej przeprowadzenie.

2.7  Obwieszczenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku [8]

Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 22 stycznia 2014 roku w sprawie
jednolitego tekstu w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku [Dz. U. 2014
poz. 112] okresla normatywne warto$ci wskaznikéw dlugookresowych Lpwn, Oraz Ly W
oparciu o ktore opracowywana jest mapa akustyczna. Wielko$¢ przekroczen tych
wskaznikow, wraz z liczba populacji zagrozonej przekroczeniem w postaci wskaznika M
decyduje o priorytetach przy realizacji zadan programu ochrony srodowiska przed hatasem.

Wartosci dopuszczalnych poziomoéw dzwigku dla wskaznikow dlugookresowych
Lown, Oraz Ly przedstawia tabela [patrz: Tabela 2.7-1].

Tabela 2.7-1 Dopuszczalne poziomy hatasu w s$rodowisku powodowanego
przez poszczegblne grupy zrodet hatasu, z wytaczeniem hatasu
powodowanego przez starty, ladowania i1 przeloty statkow
powietrznych oraz linie elektroenergetyczne.

Dopuszczalny dlugookresowy sredni poziom dzwieku A w dB

Pozostale obiekty i dzialalnos¢

Drogi lub linie kolejowe ke At Dl

Lp. Rodzaj terenu
P J I—DWN |_N I—DWN |_N
Przedzial czasu Przedzial czasu
odniesienia rowny odniesienia réwnych
wszystkim dobom w wszystkim dobom w
roku roku

Przedzial czasu
odniesienia rowny
wszystkim porom nocy

Przedzial czasu
odniesienia rowny
wszystkim porom nocy

1 a). Strefa ochronna ,,A”
uzdrowiska 50 45 45 40
b). tereny szpitali poza miastem

2 a). Tereny zabudowy

: L N 64 59 50 40
mieszkaniowej jednorodzinnej
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Lp.

Rodzaj terenu

Dopuszczalny dlugookresowy sredni poziom dzwieku A w dB

Drogi lub linie kolejowe

Pozostale obiekty i dzialalnos¢
bedaca zr6dlem halasu

I—DWN
Przedzial czasu
odniesienia rowny
wszystkim dobom w
roku

Ly
Przedzial czasu
odniesienia rowny
wszystkim porom nocy

I—DWN
Przedzial czasu
odniesienia réwnych
wszystkim dobom w
roku

Ly
Przedzial czasu
odniesienia rowny
wszystkim porom nocy

b). Tereny zabudowy zwiazane;j
ze stalym lub czasowym pobytem
dzieci i mtodziezy

c¢) Tereny domow opieki
spolecznej

d). Tereny szpitali w miastach

3 a). Tereny zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej i
zamieszkania zbiorowego

b). Tereny zabudowy zagrodowej
c). Tereny rekreacyjno -
wypoczynkowe

d). Tereny mieszkaniowo —
ustugowe

4 Tereny w strefie srodmiejskiej
miast powyzej 100 tys. 70 65 55 45
mieszkancow

68 59 55 45

3 CHARAKTERYSTYKA OBSZARU OPRACOWANIA

3.1  Charakterystyka ogoélna terenéw objetych Programem

Program ochrony $rodowiska przed halasem  opracowany zostala dla obszaru
obejmujacego zasieg terytorialny miasta Zielona Gora, potozonego w potudniowej czesci
wojewddztwa lubuskiego 1 bedacego jedng z jego stolic.

Miasto potozone jest na wzniesieniu, ktore stanowi morena polodowcowa 1 otoczone
jest duzymi kompleksami lesnymi, ktore zajmuja takze bardzo znaczacy procent powierzchni
administracyjnej samego miasta (okoto 2662,8 ha) [patrz: Rysunek 3.1-1].

Przez Zielonag Gor¢ przebiegaja istotne szlaki komunikacyjne, takie jak droga
ekspresowa S3, drogi krajowe 27 i 32, oraz kilka drog wojewodzkich. Dzigki obwodnicy ruch
tranzytowy o najwigkszym nateZeniu obslugiwany jest przez drogg ekspresowa, oraz drogi
krajowe wchodzace w cigg obwodnicy poOtnocnej miasta. Kolejnym istotnym szlakiem
komunikacyjnym jest linia kolejowa oznaczona numerem 273 (C-E 59) ktéra to prowadzi
ruch na kierunku poélnoc — poludnie (Wroctaw — Szczecin), a przez miasto przebiega
réwnoleznikowo. O ile gtéwne szlaki komunikacji samochodowej wyprowadzone zostaty z
terenu zwartej zabudowy miejskiej dzieki obwodnicom, to linia kolejowa przebiega przez
srodek miasta.

Wymienione gtowne drogi komunikacji samochodowej, oraz w mniejszym stopniu
ruch kolejowy sa czynnikami, ktére w sposob najistotniejszy wptywaja na stan klimatu
akustycznego miasta.

W sasiedztwie Zielonej Gory (okoto Skm od centrum miasta i 1km od granicy
administracyjnej) znajduje si¢ lotnisko aeroklubowe, ktore ze wzgledu na bardzo mate ilosci
operacji lotniczych nie wptywa w sposob zauwazalnych na stan klimatu akustycznego i nie
bylo objete zakresem mapy akustyczne;.
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Rysunek 3.1-1 Udziat terendw leSnych w obrebie granic administracyjnych
Zielonej Gory

Na terenie miasta, zgodnie z najnowszymi danymi statystycznymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Zielonej Gorze liczba mieszkancéw wynosi 118405 oso6b i rosnie. Biorac
pod uwage powierzchni¢ miasta wynoszaca 5834 hektary, gesto$¢ zaludnienia przekracza
2000 osdb na kilometr kwadratowy. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze fakt, iz ze wzgledu na
bardzo duzy udzial terenéw lesnych, rzeczywista gesto$¢ ludno$ci na terenie miasta jest
wyzsza.

W granicach administracyjnych miasta, udziat powierzchni zagospodarowanych jako:

o tereny zabudowy mieszkaniowej wynosi: 639 ha,
e tereny zabudowy przemystowej wynosi: 224 ha,
e inne tereny zabudowane wynosi: 529 ha,
e tereny niezabudowane wynosi: 355 ha,
e tereny ulic i drog wynosi 551 ha,
e tereny drog kolejowych wynosi 51 ha,

e inne tereny komunikacyjne wynosi 10,2 ha.
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3.2  Sie¢ transportowa

3.2.1 Komunikacja drogowa

Przez miasto przechodza drogi krajowe S3, DK27, DK32 oraz wojewodzkie: DW280,
DW281, DW282 i DW283. Miasto posiada obwodnicg, ktérej podinocny odcinek jest
nazywany Trasg Poinocng. Cze$ciowo dwujezdniowa Trasa Potnocna prowadzi ruch w ciggu
drog krajowych numer 27 1 32.

- 8
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Rysunek 3.2-1 Lokalizacja glownych droég prowadzacych ruch stanowiacy
potencjalne zrodto przekroczen dopuszczalnych poziomow
hatasu w §rodowisku.

Trasa szybkiego ruchu S3 przebiega na kierunkuj péinoc — potudnie po wschodniej
stronie miasta. Odleglo$§¢ od miasta, oraz szerokie pasy zieleni lesnej powoduja iz jej
ucigzliwo$¢ dla mieszkancow Zielonej Gory jest stosunkowo niewielka. Jedynie na
wysokosci Raculki, osiedla Slaskiego i Pomorskiego najblizsza zabudowa mieszkaniowa
narazona jest na wickszy hatas komunikacyjny.

Drogi krajowe DK 27 i1 32 omijaja tereny zurbanizowane przebiegajac w ciagu
obwodnicy po zachodniej 1 pdinocnej stronie miasta. Takze 1 w ich przypadku oddziatywanie
akustyczne na zabudowg mieszkaniowa ograniczone jest do minimum. Na niektorych
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odcinkach obwodnicy powstalty ekrany akustyczne dodatkowo chronigc zabudowe
mieszkaniowg przed hatasem.

Zdecydowanie najistotniejszym czynnikiem ksztaltujagcym klimat akustyczny miasta,
w szczegoOlnosci na terenach chronionych, jest ruch samochodowy, ktory odbywa si¢ na
drogach §rédmiejskich, w tym tych znajdujacych si¢ w ciggach drog wojewodzkich nr 280-
283. Pomimo tego, ze nie s3g tutaj rozwijane duze predkosci jak na drodze S3, czy drogach
krajowych, to ilo$¢ pojazdoéw jest na tyle duza, ze nie mozna zapobiec w prosty sposob
przekroczeniom dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku.

Do najistotniejszych z akustycznego punktu widzenia ulic Zielonej Gory zaliczy¢
nalezy:

e ul. Zjednoczenia, ul. Dabrowki, Dluga, Aleje Konstytucji 3-Maja,
Wroctawska, ktore to znajduja si¢ w ciggu drég wojewodzkich
Szose¢ Kisielinska wraz z ul. Podgorna,
ul. Lwowska i jej przedtuzenie w postaci ul. Warynskiego,
ul. Luzycka i Stefana Wyszynskiego,
ul. Botaniczng i Jedrzychowska,
ul. Bohaterow Westerplatte, ul. Sulechowska,
Aleja Wojska Polskiego i Wyspianskiego.

Najistotniejsze odcinki drogowe w sposob pogladowy przedstawiono na rysunku
[patrz: Rysunek 3.2-1].

3.2.2 Linie kolejowe

Przez teren miasta przebiega linia kolejowa relacji Wroctaw — Szczecin oznaczona
symbolem C-E 59 - Odrzanska Magistrala Kolejowa (nr 273) - wchodzaca w sktad
transeuropejskich korytarzy transportowych TEN. Linia objeta jest takze miedzynarodowa
umowg AGC (Umowa Europejska o Gléwnych Migdzynarodowych Liniach Kolejowych).
Stanowi ona fragment mig¢dzynarodowego ciagu transportowego z Malmod — Ystad do
Wiednia, Budapesztu 1 Pragi. Jest to najkrotsze 1 najdogodniejsze potaczenie Skandynawii z
Europa Srodkowo-Wschodnig i Batkanami

Linia na terenie miasta przebiega na kierunku wschod — zachdd. Jadac od strony
Wroctawia wjezdza si¢ do Zielonej Gory od strony Starego Kisielina i prawie do samej stacji
kolejowej dojezdza si¢ wsrdd obszaréw lesnych. Przed stacjg kolejowa na odcinku kilkuset
metrow linia biegnie pomiedzy osiedlami Zielona Dolina (po stronie potnocnej), oraz
terenami zabudowy mieszkaniowej 1 ustug o§wiaty po stronie potudniowe;.

Na wysokos$ci stacji kolejowej Zielona Gora linia przebiega przez tereny w
przewazajacej mierze przemystowe (obiekty bytego przedsigbiorstwa Zastal). Po potudniowej
stronie toru, poza samg stacja znajduja si¢ rozrzucone tereny zabudowy wielorodzinnej, badz
mieszkaniowej z ustugami, oraz liczne uslugi. Za stacjg kolejowa na przestrzeni kolejnych
kilkuset metrow znajduja si¢ tereny mieszkaniowe (ulice: Jana z Kolna, Langiewicza), za
ktorymi linia wchodzi ponownie w tereny przemystowe 1 tereny nieuzytkow.

W chwili obecnej natezenie ruchu kolejowego na linii C-E 59 jest umiarkowane i
przewaza tutaj ruch pociggdw towarowych. Liczba pociggéow pasazerskich jest mniejsza 1 sg
to glownie sklady stosunkowo ciche (pociagi regionalne i szynobusy). Takze predkosci
osiggane przez sklady sa umiarkowane, albo mate. Zgodnie z informacjg pozyskana od PKP-
PLK w Zielonej Gorze, ilo$¢ sktadow kolejowych na tej linii obecnie ksztattuje si¢ na
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poziomie 60 sktadow pasazerskich 1 72 sktadow towarowych $rednio w ciggu doby. Lacznie
daje to okoto 130 sktadéw w ciagu doby.

CF

Rysunek 3.2-2  Przebiega linii kolejowych 273 i 370 przez teren miasta Zielona
Gora, na tle lokalizacji terenow chronionych przed hatasem.

Dhtugo$¢ linii kolejowej 273 (C-E 59) na terenie miasta to okoto 6500m, z czego okoto
80% torowiska jest w stanie technicznym nie pozwalajacym rozwija¢ predkosci wigkszych
niz 30-40km/h. Jedynie na okoto 20% dlugosci sktad moze rozwing¢ predkos¢ do 100km,
jednakze ze wzgledu na niewielkg dtugos¢ tego odcinka w praktyce predkosci takie na terenie
miasta nigdy nie wystepu;ja.

Najbardziej newralgicznym miejscem na terenie Zielonej Gory sa odcinki linii
znajdujace si¢ na wysokosci osiedla Dolina Zielona, oraz zabudowy mieszkaniowej przy ul.
Langiewicza 1 Jana z Kolna. Wystepujaca tutaj zabudowa jest narazona na hatas
przejezdzajacych sktadow kolejowych.

Na terenie miasta poczatek swoj ma takze linia kolejowa numer 370, prowadzaca ruch
relacji Zielona — Gora — Zary. Linia ta nie jest obcigZzona ruchem i tym samym nie generuje
wigkszego hatasu na terenach ja otaczajacych. Zgodnie z danymi przekazanymi przez PKP-
PLK $redniorocznie w skali doby linig tg poruszajg si¢: 8 skladow osobowych 1 9 sktadow
towarowych. Dopuszczalna predkos¢ sktadow kolejowych na tej linii to 70km/h. Ze wzgledu
na nikty ruch, na etapie opracowania mapy akustycznej, nie prowadzono badan hatasu od tej
linii.

3.2.3 Komunikacja miejska

Miasto posiada sie¢ transportu publicznego zarzadzang przez Miejski Zaktad
Komunikacji [12] w Zielonej Gorze. Zaktad zarzadza 36 liniami autobusowymi, z czego trzy
linie pracuja w okresie nocy, a 33 w okres dnia.

W  warunkach miejskich oddzialywanie akustyczne autobuséw jest znikome.
Niewielka ilo$¢ przejazdow w skali dnia 1 nocy powoduje ze wplyw hatasu generowanego
przez autobusy jest pomijalnie maty w ogo6lnym klimacie akustycznym ksztattowanym przez
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tysigce 1 dziesiatki tysiecy pojazdow osobowych, dostawczych i cigzarowych poruszajacych
si¢ po drogach miasta.

O ile negatywny wptyw komunikacji miejskiej na klimat akustyczny jest pomijalnie
maty, o tyle posrednio komunikacja miejska posiada wptyw pozytywny przyczyniajac si¢ do
zmniejszenia liczby pojazddw osobowych poruszajacych si¢ po drogach.

3.24 Przemyst

Na terenie Zielonej Gory, obszary przemystowe stanowig wicksze skupiska dzigki
czemu wszelkie potencjalne ucigzliwo$ci zwigzane z emisjg hatasu sg ograniczone do
minimum. Najwicksze skupisko obszarow przemystowych znajduje si¢ w pdinocno-
zachodniej czes$ci miasta 1 sg to tereny, ktorych funkcjonowanie nie wptywa w zauwazalny
sposob na poziom hatasu na terenach chronionych przed hatasem. Z punktu widzenia
konfliktow przestrzennych istotniejsze s3 mniejsze tereny przemystowe i ustugowe
zlokalizowane wsrod zabudowy mieszkaniowej, albo wsrdd innych terenéw dla ktérych
okreslone sg dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku.

Na rysunku [patrz: Rysunek 3.2—3] przedstawiono lokalizacj¢ terenow przemystowych
1 ustugowych, ktore zostaly uwzglednione podczas realizacji mapy akustycznej miasta.

Rysunek 3.2-3 Lokalizacja  terendw  przemystowych i  uslugowych
uwzglednionych przy opracowaniu mapy akustycznej miasta
Zielona Gora.

Tabela 3.2-1 Obszary przemystowe i uslugowe uwzglgdnione przy opracowaniu
mapy akustycznej.

Identyfikator obszaru Opis obszaru / Zarzadzajacy
ZG-PP-1 Strefa przemystowa
ZG-PP-2 Auchan
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Identyfikator obszaru Opis obszaru / Zarzadzajacy

ZG-PP-3 Centroztom

ZG-PP-4 Elektrocieptownia

ZG-PP-5 Tesco

ZG-PP-6 Zastal

ZG-PP-7 Galeria Focus

ZG-PP-8 Centrum Rekreacyjno-Sportowe przy ul. Sulechowskiej
ZG-PP-9 Parking przy Palmiarni ul. Piaskowa / Zarugiewicza
ZG-PP-10 Sktadowisko odpadow

3.3  Charakterystyka zagospodarowania przestrzennego

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym dopuszczalne poziomy hatasu w
srodowisku wyrazone wskaznikami dtugookresowymi Lpwn, Ly jest obwieszczenie Ministra
Srodowiska z dnia 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzqdzenia Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w
srodowisku [Dz. U. 2014 poz. 112]. Jednakze, zgodnie z ustawag Prawo ochrony $rodowiska
art. 114 ,Przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
roéznicujac tereny o réznych funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowania, wskazuje sie,
ktoére z nich naleza do poszczeg6élnych rodzajow terenow, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2
pkt. 17 . W zwigzku z tym standardy akustyczne powinny by¢ przypisywane do
poszczegblnych wydzielen planistycznych w oparciu o zapisy w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, oraz rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomow
hatasu w srodowisku tacznie.

Przeglad miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, wykonany w
ramach prac nad mapa akustyczng, pozwolil stwierdzi¢, iz w wigkszosci przypadkow
klasyfikacja o ktorej mowa we wspomnianym artykule 114 Prawa ochrony $rodowiska jest
realizowana, co pozwolito zachowaé spdjnos¢ pomiedzy mapa wrazliwosci akustycznej, a
klasyfikacja terenéw wydzielonych planami miejscowymi. Przy sporzadzaniu mapy
akustycznej, a w szczegélnoSci przy opracowaniu mapy wrazliwosci akustycznej
wykorzystano rysunki miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego z obszaru
pokrywajacego miasto w okolo 50%. Szczegotowy spis obowigzujacych planow
przedstawiony zostal w opracowanej Mapie Akustycznej, ktora stanowi element wyjsciowy
przy sporzadzaniu Programu. Zasigg obszarow objetych miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego przedstawiono na rysunku [patrz: Rysunek 3.3-1]. W
tabeli 3.3-1 przedstawiano natomiast powierzchnie terendw objetych ochrong przed hatasem z
podzialem na poszczegodlne funkcje.

Tabela 3.3-1 Powierzchnia obszarow objetych ochrong prze hatasem na
terenie miasta Zielona Gora wraz ich procentowym udzialem

Udzial procentowy w
powierzchni terenéw
chronionych [%]

Powierzchnia zajetych

Rodzaj terenu terenéw [km’]

Tereny zabudowy mieszkaniowej 6,287514 43,8
jednorodzinnej

Tereny zabudowy zwigzanej ze stalym lub 0,839614 5,8
czasowym pobytem dzieci i mtodziezy

Tereny domow opieki spolecznej 0,012804 0,1
Tereny szpitali w miastach 0,012139 0,1

Tereny zabudowy mieszkaniowej 3,460945 24,1
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Rodzaj terenu

Powierzchnia zajetych
terenéw [km?]

Udzial procentowy w
powierzchni teren6w
chronionych [%0]

wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego

Tereny zabudowy zagrodowej 0,025560 0,2
Tereny rekreacyjno - wypoczynkowe 2,337252 16,3
Tereny mieszkaniowo — ustugowe 0,851734 5,9
Tereny w strefie sSrodmiejskiej miast 0,528882 3,7
powyzej 100 tys. mieszkancow

SUMA 14,35644

Tereny, ktore nie s3 objete ustaleniami obowigzujacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, posiadaja okreslong polityke przestrzenng w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zielona Gora. Studium
zostato uchwalone uchwatg NR XXVIII/392/08 Rady Miasta Zielona Goéra z dnia 19 sierpnia
2008 r. i zmienione uchwatami: nr I11/19/10 z dnia 21 grudnia 2010 r., LXIV/566/2014 z dnia

25 marca 2014 r., LXVI111/599/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.

ZIELONA GORA

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

20 0 1000 m
[ S T S ")

LEGENDA:

dzlakl

170 numery porzadkowe
plandw obowsazujacych

1 XXV numery porzadkowe
planow w opracowaniu

Rysunek 3.3-1 Obszary dla ktorych uchwalone zostaly i obowigzujg miejscowe
plany zagospodarowana przestrzennego [13].
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3.4 Liczba ludnosci narazonej na halas

Dane o liczbie ludno$ci narazonej na hatas w ramach poszczegdlnych zrédet hatasu
okreslone zostaly w opracowanej Mapie Akustycznej miasta Zielona Goéra. W tabelach
ponizej przedstawione zostato podsumowanie tych wynikow.

Tabela 3.4-1 Szacunkowa  liczba lokali  mieszkalnych oraz  o0s6b
zamieszkujacych te lokale, narazonych na hatas pochodzacy od
ruchu drogowego, oceniany wskaznikiem Lpwy

Przedzialy Liczba os6b Odsetek 0s6b narazonych w Liczba lokali

wartosci w dB narazonych ogolnej liczbie ludnosci, % narazonych
55-60 18500 15,6 7600
60-65 22800 19,3 9200
65-70 12200 10,3 5000
70-75 6200 5,2 2500
>75 1100 0,9 500
suma 60800 51,3 24800

Tabela 3.4-2 Szacunkowa liczba lokali  mieszkalnych oraz  o0sob

zamieszkujacych te lokale, narazonych na hatas pochodzacy od
ruchu drogowego, oceniany wskaznikiem L.

Przedzialy Liczba osob Odsetek 0s6b narazonych w Liczba lokali
wartosci w dB narazonych ogolnej liczbie ludnosci, % narazonych
50-55 21600 18,2 8900
55-60 8500 7,2 3400
60-65 4400 3,7 1700
65-70 200 0,2 100
>70 0 0,0 0
suma 34700 29,3 14100

Tabela 3.4-3 Szacunkowa liczba lokali  mieszkalnych oraz  osob
zamieszkujacych te lokale, narazonych na hatas pochodzacy od
ruchu kolejowego, oceniany wskaznikiem Lpwn:.

Przedzialy Liczba osob Odsetek 0sob narazonych w Liczba lokali

wartosci w dB narazonych ogolnej liczbie ludno$ci narazonych
55-60 100 0,1 0
60-65 300 0,3 0
65-70 300 0,3 100
70-75 0 0,0 0
>75 0 0,0 0
Suma 700 0,6 100
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Tabela 3.4-4 Szacunkowa liczba lokali mieszkalnych oraz  osob
zamieszkujacych te lokale, narazonych na hatas pochodzacy od
ruchu kolejowego, oceniany wskaznikiem L.
Przedzialy Liczba osob Odsetek os6b narazonych w Liczba lokali
wartosci w dB narazonych ogolnej liczbie ludnosci, % narazonych
50-55 200 0,2 0
55-60 100 0,1 0
60-65 400 0,3 100
65-70 0 0,0 0
>70 0 0,0 0
suma 700 0,6 100
Tabela 3.4-5 Szacunkowa liczba lokali  mieszkalnych oraz  o0sob
zamieszkujacych te lokale, narazonych na hatas przemystowy,
oceniany wskaznikiem Lpwy
Przedzialy Liczba osob Odsetek 0s6b narazonych w Liczba lokali
wartosci w dB narazonych ogolnej liczbie ludnosci, % narazonych
50-55 100 0,0 100
55-60 0 0,0 0
60-65 0 0,0 0
65-70 0 0,0 0
70-75 0 0,0 0
>75 0 0,0 0
suma 100 0,0 100
Tabela 3.4-6 Szacunkowa liczba lokali mieszkalnych oraz  osob
zamieszkujacych te lokale, narazonych na hatas przemysltowy,
oceniany wskaznikiem Ly
Przedzialy Liczba osob Odsetek 0s6b narazonych w Liczba lokali
wartosci w dB narazonych ogolnej liczbie ludnosci, % narazonych
50-55 0 0,0 0
55-60 0 0,0 0
60-65 0 0,0 0
65-70 0 0,0 0
>70 0 0,0 0
suma 0 0,0 0

4 NARUSZENIE DOPUSZCZALNYCH POZIOMOW HALASU W
SRODOWISKU WRAZ Z PODANIEM ZAKRESU NARUSZENIA

Materiatem wejSciowym do opracowywanego Programu jest sporzadzona przez
miasto Mapa Akustyczna z roku 2013 wraz z aktualizacja w 2014 roku. W ramach
opracowanej mapy okreslone zostat obszary naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu w
srodowisku, przedstawione wielko$ci emisji 1 imisji hatasu oraz okre$lone tereny objeta
prawna ochrong przed hatasem. Dostarczana przez mapy wiedza na temat klimatu
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akustycznego otoczenia przedmiotowych drog i linii kolejowych stanowi punkt wyjscia do
dalszych prac i analiz.

W tre§ci niniejszego rozdzialu przedstawione zostaly sumaryczne zestawienia
naruszen dopuszczalnych pozioméw hatasu okreslone w ramach wykonanej mapy
akustycznej. Szczegétowa analiza stanu klimatu akustycznego miasta oraz sposobow jego
redukcji, w ramach poszczegdlnych typow zrodet objetych zakresem niniejszego
opracowania, przedstawiona zostala kolejnych rozdziatach programu.

4.1  Naruszenia dopuszczalnych poziomow halasu drogowego

Hatas drogowy stanowi gtowne zrédlo halasu na terenie miasta. Ponadnormatywnym
poziomem, wyrazonym wskaznikiem Lpwy, objetych jest 8000 oséb na terenach o
powierzchni 0,246 km?® Wickszo§¢ przekroczen stanowia te z grupy ,,niedobry”, ktére przy
odpowiednio skoordynowanych dziataniach mozna prawie catkowicie wyeliminowac.

Tabela 4.1-1 Podsumowanie wynikoéw analiz rozktadu wskaznika Lpwy dla
hatasu drogowego.
Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas drogowy (Lownw dB)
Stan warunkoéw akustycznych Srodowiska
niedobry zly bardzo zly
do5 >5-10 > 10 - >15- >20dB(A)
dB(A) dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenéw 0,246 0,039 0,002 0,000 0,000
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 2,200 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 6,500 1,200 0,300 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]

Tabela 4.1-2 Podsumowanie wynikow analiz rozktadu wskaznika Ly dla
hatasu drogowego.

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas drogowy (Lnw dB)
Stan warunkow akustycznych srodowiska
niedobry zly bardzo zly
do >5-10 > 10 - >15- > 20 dB(A)
5dB(A) dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenow 0,050 0,002 0,000 0,000 0,000
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 0,100 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 1,600 0,300 0,000 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]
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4.2

Naruszenia dopuszczalnych pozioméw hatasu kolejowego

Hatas kolejowy stanowi drugorzedne zrodto hatasu na terenie miasta. Przekroczenia
wystepuja jedynie na niewielkim terenie potozonym bezposrednio przy glownej linii

kolejowej przebiegajacej przez miasto.

Ponadnormatywnym poziomem, wyrazonym

wskaznikiem Lpwn, objetych jest 200 0sob na terenach o powierzchni 0,036 km?. Wiekszo$é
przekroczen stanowig te z grupy ,,niedobry”, ktore przy odpowiednio skoordynowanych

dziataniach mozna prawie catkowicie wyeliminowac.

Tabela 4.2-1

Podsumowanie wynikow analiz rozktadu wskaznika Lpwy dla
hatasu kolejowego

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas kolejowy (Lownw dB)
Stan warunkow akustycznych Srodowiska
niedobry zly bardzo zly
< >5-10 >10- >15- >20dB(A)
5dB(A) dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenow 0,024 0,011 0,001 0,000 0,000
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0,200 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]

Tabela 4.2-2

Podsumowanie wynikéw analiz rozktadu wskaznika Ly dla
hatasu kolejowego

Halas kolejowy

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora

Wskaznik
(Lnw dB)

Stan warunkow akustycznych srodowiska

niedobry zy bardzo zly
<5dB(A) | >5-10 >10- >15- > 20 dB(A)
dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenéw 0,025 0,014 0,005 0,000 0,000
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0,200 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]

4.3

Naruszenia dopuszczalnych poziomow przemyslowego

Hatas przemyslowy nie odgrywa praktycznie zadnej roli w klimacie akustycznym
miasta. Przekroczenia wystepuje jedynie na terenie o powierzchni 14 m?i nie obejmuje swym
zasiegiem zadnych mieszkancow.
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Tabela 4.3-1 Podsumowanie wynikoéw analiz rozktadu wskaznika Lpwy dla
hatasu przemystowego
Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas przemyslowy (Lownw dB)
Stan warunkoéw akustycznych §rodowiska
niedobry zly bardzo zly
>5-10 > 10 - >15-
< 5dB(A) dB(A) | 15dB(A) | 20dB(A) | 20 dB(A)
Powierzchnia 0,014 0 0 0 0
terendw zagrozonych
[km’]
Liczba lokali 0 0 0 0 0
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0 0 0 0 0
mieszkancow [tys.]

Tabela 4.3-2 Podsumowanie wynikéw analiz rozktadu wskaznika Ly dla
hatasu przemystowego

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas przemystowy (Lnw dB)
Stan warunkéw akustycznych Srodowiska
niedobry zly bardzo zly
>5-10 >10 - >15 -
<5dBA) | yga) | 15dB(A) | 20dB(A) | 20 9BAY
Powierzchnia terenow 0 0 0 0 0
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 0 0 0 0 0
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0 0 0 0 0
mieszkancow [tys.]

5 METODYKA REALIZACJI PROGRAMU

Metodyka realizacji programu ochrony s$rodowiska przed hatasem jest procesem
wieloetapowym, w ramach ktérego w oparciu o zdefiniowane wskazniki oceny przeprowadza
si¢ 1identyfikacje obszarow problemowych, dla ktorych tworzy si¢ programy dziatan
globalnych i lokalnych, ktorych celem jest ograniczenie liczby mieszkancow zagrozonych
ponadnormatywnym oddziatywaniem hatasu.

W ramach niniejszego rozdziatu opisane zostaly poszczegdlne sktadowe oraz kroki
Programu, ktére umozliwity:

e klasyfikacje obszaréw zagrozonych hatasem,
e ustalenie kolejnosci podejmowanych dziatan,
e odpowiedni dobor dziatan umozliwiajacych ograniczenie hatasu.
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W ramach rozdzialu nakreslono takze cel strategiczny Programu oraz okreslono cele
operacyjne pozwalajgce osiggnaé ten cel.

W celu pelnego ukazania problemu hatasu oraz sposobdéw jego eliminacji osobne
rozdzialy poswiecono sposobom walki z hatasem, posrod ktéorych wyrdézni¢ mozna dwa
podstawowe typy dziatan. Pierwszym rodzajem dzialan sa dziatania globalne (najczgsciej
dhlugoterminowe), ktorych realizacja prowadzi do zmniejszenia zagrozenia hatasem w skali
calego miasta. Drugim rodzajem sg dzialania lokalne (najcze¢sciej krotkoterminowe) majace
na celu podejmowanie konkretnych krokow w miejscu wystepowania przekroczenia. Z
punktu widzenia catego obszaru miasta duzo lepsze i dlugotrwate rezultaty osigga si¢ przez
realizacj¢ dziatan globalnych, ktorych sukcesywne wdrazanie prowadzi do osiggnigcia
dhugotrwatych efektow. Na koniec przedstawiono ograniczenia w stosowanych metodach
redukcji hatasu.

5.1  Wpykorzystane wskazniki oceny halasu

5.1.1 Dlugookresowe poziomy hatasu

Program ochrony $rodowiska przed hatasem oparty zostal o dane zawarte w bazie
danych mapy akustycznej miasta Zielona Goéra, a w szczeg6lnosci na analizie rozkladu
wskaznika Lpwy, ktory to odzwierciedla oddziatywanie hatasu w okresie calej doby i
dodatkowo uwzglednia roczng zmienno$¢ w funkcjonowaniu zrodet hatasu. Poziom Lpwy
zdefiniowany jest nastepujacym wzorem, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie sposobu ustalania wartosci wskaznika hatasu L (DWN)
[Dz. U. Nr 215 poz. 1414]:

Lown =10log E100'1”"’ + 1100’1*('% ) 4 2100,1*(LN +10)
24 24 24

gdzie:

Lown - 0znacza dlugookresowy $redni poziom dzwigku A wyrazony w
decybelach (dB), wyznaczony w ciagu wszystkich dob w roku, z
uwzglednieniem pory dnia (rozumianej jako przedziat czasu od
godz. 6% do godz. 18%), pory wieczoru (rozumianej jako przedziat
czasu od godz. 18% do godz. 22%) oraz pory nocy (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%),

Lp - oznacza dlugookresowy S$redni poziom dzwigku A wyrazony w
decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich por dnia w roku
(rozumianych jako przedziat czasu od godz. 6% do godz. 18%),

Lw - oznacza dlugookresowy S$redni poziom dzwigcku A wyrazony w
decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich por wieczoru w
I‘Olébl (rozumianych jako przedziat czasu od godz. 18% do godz.
227),

Ly - oznacza dlugookresowy S$redni poziom dzwigcku A wyrazony w
decybelach (dB), wyznaczony w ciggu wszystkich poér nocy w roku
(rozumianych jako przedziat czasu od godz. 22% do godz. 6%),

5.1.2 Wskaznik M

Wskaznik M zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika
2002 roku w sprawie szczegotowych wymagan jakim powinien odpowiadaé program ochrony
srodowiska przed hatasem [Dz. U. Nr 179, poz. 1498] jest jedynym kryterium kolejnosci
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realizacji dzialan naprawczych na terenach zabudowy mieszkaniowej, a wyznaczany jest w
oparciu 0 wzor:

M=0,1m(10%*A-1)

gdzie:

m — oznacza liczb¢ mieszkancoéw na danym terenie,
AL — wielko$¢ przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu.

Wskaznik M jest funkcja ilosci mieszkancoéw, oraz wielkoSci przekroczenia
dopuszczalnego poziomu hatasu w $rodowisku. W przypadku budynkow bez mieszkancow,
albo tez w sytuacji kiedy dopuszczalne poziomy hatasu nie sg przekroczone, wskaznik M
przyjmuje wartos¢ 0. Baza danych mapy akustycznej zawiera informacje dotyczace
wskaznika M obliczonego dla kazdego z obiektow mieszkalnych znajdujacych si¢ na terenie
miasta. Fragment mapy obrazujacej tre$¢ zawartg w bazie danych przedstawiono na rysunku
[patrz: Rysunek 5.1-1]. Kolorem zielonym oznaczono budynki gdzie wskaznik M przyjmuje
warto$ci mate, kolorem zottym, czerwonym i niebieskim oznaczono budynki gdzie wskaznik
M jest co raz wyzszy.

Rozporzadzenie nie precyzuje czy wskaznik M obliczany powinien by¢ dla
poszczegodlnych budynkoéw, czy obszarow. W ramach Mapy akustycznej miasta Zielona Gora
warto$§¢ wskaznika M okreslona zostata dla kazdego budynku. Podejscie takie minimalizuje
btgdne odczyty wskaznika M, mogace wystapi¢ przy liczeniu go dla poszczegdlnych
obszaréw (przy liczeniu na obszarach moze wystapi¢ sytuacja niewielkich przekroczen na
granicy terenéw chronionych, bez przekroczen na elewacji budynku, w ktorej liczenie
wskaznika M jest nieuzasadnione). Warto$¢ wskaznika M na elewacji poszczegdlnych
budynkéw obliczana byta jako zgodnie z wzorem w/w, a do obliczen brana byla wigksza
warto$¢ przekroczenie wskaznika Lpwy badZz Ly. Pozwolito to podda¢ ocenie maksymalne
wartosci wskaznika M.

Przy interpretacji wartosci wskaznika M, nalezy mie¢ na wuwadze jego
nieobiektywno$¢ i brak korelacji z subiektywnym odczuciem hatasu. Warto§¢ wskaznika M
moze by¢ taka sama dla budynku z duzym przekroczeniem i malg liczba mieszkancow jak i
budynku z matym przekroczeniem i1 duzg liczbg mieszkancow. Przyktad takiej sytuacji
przedstawiony zostal w tabeli ponizej. W praktyce warto$¢ wskaznika M pehni role jedynie
wskaznika pomocniczego, pozwalajacego szeregowac kolejnos$¢ dziatan.

Tabela 5.1-1 Wplyw liczby mieszkancow i wielkosci przekroczenia na
zmiany wartos$ci wskaznika M

Liczba mieszkancow m Wielko$¢ przekroczenia AL Wartos¢ wskaznika M
1 10 0,9
35 1 0,9

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wskaznik M ma zastosowanie tylko do terenow
mieszkalnych. Na pozostalych terenach (tj. chronionych bez mieszkancow, szpitali oraz
pozostatych) kryterium oceny jest jedynie wielko$¢ przekroczenia wartosci dopuszczalnych
poziomow halasu w §rodowisku.
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Rysunek 5.1-1 Baza danych Mapy Akustycznej miasta Zielona Goéra zawiera
informacje na temat wartosci wskaznika M dla kazdego
budynku  mieszkalnego z  przekroczeniem  poziomow
dopuszczalnych.

5.1.3 Wskazniki wykorzystywane do analizy techniczno — ekonomicznej skutecznosci
dziatan

Przedstawione w rozdzialach powyzej wskazniki oceny stanowig elementy wyjsciowe
opracowanej przez miasto Mapy akustycznej i shuzg ocenie zagrozeniem hatasem na terenach
chronionych. Do analizy techniczno — ekonomicznej skuteczno$ci dziatan proponowanych w
ramach programu ochrony $rodowiska przed hatasem konieczne jest zdefiniowanie
dodatkowy wskaznikéw oceny, ktore w sposdb jednoznaczny pomoga klasyfikowac
prognozowane zmiany w klimacie akustycznym, bedace nastepstwem podjetych dziatan.

Efektywnos$¢é planowanych dziatan (E)

W celu okreslenie efektywno$ci planowanych w ramach poszczegélnych obszarow
dziatan przeciwhatasowych, dla kazdego z obszarow zsumowano wartosci wskaznika M
przed realizacja Programu (3 Mprzeq) 1 por realizacji Programu (Y Mp,). Posiadajac wartosci
wskaznika M ,,przed” i ,,p0” efektywnos¢ planowanych dziatan mozna okresli¢ przy pomocy
wzoru:

M -M
E—_P% P 100%

przed

Wyznaczenie wskaznika efektywno$ci pozwala oceni¢ procentowy stan poprawy
klimatu akustycznego. Osiagnigcie efektywnosci 100 %, odpowiada sytuacji catkowitej
eliminacji przekroczen na elewacjach budynkéw mieszkalnych.
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Zvysk wynikajacy z rozwiazan przeciwhalasowych (S)

Miara zysku rozwigzan przeciwhatasowy okresla skale korzysci spolecznych
uzyskanych w wyniku podj¢tych dziatan i wyraza si¢ wzorem:

S=n-AL
gdzie:
n — liczba ludnosci zamieszkujacej dany obszar
AL — wielko$¢ redukcji hatasu na danym obszarze
Wielko$¢ ta pozwala klasyfikowa¢ dziatania pod katem ich skutecznosci dla danej

grupy ludzi.

Wspdlczynnik kosztochlonnosci (KCH)

Kosztochtonno§¢ dzialania to stosunek kosztu danego dzialania do zysku,
wynikajacego z jego realizacji, a jego miarg jest:
koszt  koszt
S n-AL

KCH =

Wielko$¢ ta pozwala obliczy¢ koszt redukcji hatasu o 1 decybel w przeliczeniu na
jednego mieszkanca.

5.2  Cel strategiczny Programu

Glownym zadaniem Programu ochrony srodowiska przed hatasem jest nakreSlenie
dziatah prowadzacych do eliminacji przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
wyrazonych wskaznikami Lpwny | Ly, zdiagnozowanych w ramach opracowanej mapy
akustycznej. Zadanie to nakres$la cel strategiczny Programu, ktorym jest osiggnigcie klimatu
akustycznego bez ponadnormatywnych oddzialywan od poszczegdlnych Zrodet hatasu.

5.3  Okreslenie celow operacyjnych Programu

Realizacja celu strategicznego programu wymaga podjecia dziatan na wszystkich
zidentyfikowanych w ramach mapy akustycznej obszarach ze stwierdzonym przekroczeniem
wskaznikow oceny, z podziatem na poszczegélne grupy zrodet hatasu. Realizacja wszystkich
dziatan jednoczesnie nie jest mozliwa ze wzgledu na:

e wielko$¢ obszaru,

e specyfiki poszczegdlnych Zrodet hatasu,

e dostgpnosci wystarczajaco skutecznych technik i $rodkéw redukcji
hatasu,

e kosztow ich zastosowania poszczegolnych dziatan.

Dlatego dla realizacji Programu konieczne jest nakre$lenie celow operacyjnych, w
oparciu o:

e dostepny zbior srodkow redukcji hatasu,
e wielko$¢ narazenie na halas,
e mozliwosci finansowych.

W ramach Programu okre§lono trzy cele operacyjne (krotkookresowy,
sredniookresowy, dtugookresowy), w ramach ktorych nakreslono dziatania, wraz z terminem
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realizacji, przy uwzglednieniu planéw i mozliwosci finansowych zarzadzajacych zrodtami
hatasu (patrz: Tabela 5.3-1). W ramach przedstawionej strategii dopuszcza si¢ przesunigcia
dzialan $rednio i1 dlugookresowych na lata wczesniejsze, w zaleznosci od posiadanych
srodkoéw finansowych.

Tabela 5.3-1 Cele operacyjne Programu ochrony srodowiska przed hatasem
dla miasta Zielona Goéra

Cel operacyjny Dzialania Horyzont
czasowy
Krotkookresowy | Opracowanie  dokumentow  strategicznych,  ktérych | do 2019
realizacja umozliwi zahamowanie procesu pogarszania
stanu klimatu akustycznego oraz pozwoli podja¢ dzialania
naprawcze.

Realizacja zadan ograniczajacych poziom hatasu na
obszarach z M > 0, dla ktérych zapewniono finansowanie.
Sredniookresowy | Realizacja opracowanych planéw, strategii i wytycznych. 2020 - 2024
Ograniczenie poziomu hatasu na obszarach z M > 100, dla
ktorych aktualnie nie przewidziano jeszcze finansowania.
Dhugookresowy | Realizacja opracowanych plandw, strategii 1 wytycznych. po 2025
Ograniczenie poziomu hatasu na obszarach z M < 100, dla
ktorych aktualnie nie przewidziano jeszcze finansowania

Harmonogram realizacji poszczegélnych zadan ustala si¢ z uwzglednieniem wielkosci
przekroczenia. Dodatkowo na terenach mieszkaniowych, w celu ustalenia kolejnosci dziatan,
nalezy postugiwac si¢ liczba 0sob narazonych na hatas wyrazong wskaznikiem M. Ponadto,
poza ww. kryteriami merytorycznymi, pod uwage nalezy bra¢ mozliwosci finansowania
poszczeg6lnych dziatan wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej miasta Zielona Gora.
Wszystkie wymienione powyzej elementy wplywaja na ksztalt Programu oraz nakre$laja jego
ramy. W pierwszym okresie operacyjnym skupiono si¢ gléwnie na podjeciu dziatan
ograniczajacych degradacje klimatu akustycznego miasta poprzez stworzenie i wdrozenie
dokumentow wspomagajacych walke z halasem, zapewniajac skoordynowane dziatania
wszystkich komorek miasta. Jednocze$nie w okresie tym planuje si¢ realizacj¢ dzialan
inwestycyjnych juz zapisanych w budzecie, ktorych realizacja zapewni zmniejszenie hatasu
na terenach z nimi sgsiadujacych. Dzialania przewidziane w kolejnych okresach operacyjnych
mozliwe sg do wykonania we wczesniejszym czasie, pod warunkiem zapewnienia im zrodet
finansowania. Jednocze$nie dziatania przewidziane w celu $rednio 1 dlugookresowym
wymagaja weryfikacji w ramach klejonych edycji Programu ochrony srodowiska przed
hatasem.

5.4  Identyfikacja i kwalifikacja obszaréw objetych Programem

Obszary dziatan sg to tereny gdzie ze wzgledu na wystegpowanie przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku nalezy podja¢ kroki prowadzace do
likwidacji tych przekroczen. Poniewaz na terenie miast, w tym takze miasta Zielona Gora,
ilo§¢ budynkow mieszkalnych 1 innych obiektéw narazonych na ponadnormatywny halas jest
stosunkowo duza, konieczne jest przyjecie metody pozwalajgcej na wybranie tych obszarow,
gdzie zlikwidowane beda najwigksze zagrozenia przy minimalizacji kosztow, oraz przy
uwzglednieniu szeregu innych czynnikow — np. plandow inwestycyjnych zarzadzajacych
drogami, czy tez liniami kolejowymi.
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Identyfikacja terenow zagrozonych, oraz okreslenie kolejno$ci podejmowanych
dziatah na terenic miasta Zielona Gora odbywata si¢ przy uwzglednieniu nast¢pujgcych

kryteriéw 1 zasad:

1. ldentyfikacja na podstawie mapy akustycznej obszarow z przekroczonymi
poziomami hatasu

Identyfikacja na podstawie mapy akustycznej budynkéw z wskaznikiem M

3. Grupowanie obszaroOw z przekroczeniami w ramach odcinkéw o jednorodnym
charakterze lub potaczonych ze sobg funkcjonalnie

4. Analiza mozliwosci redukcji hatasu na kazdym zinwentaryzowanym obszarze
dziatan, w $wietle dostepnych metod i1 narzedzi oraz ograniczen w ich
stosowaniu

5. Ocena efektywnosci akustycznej oraz kosztochtonnosci zaproponowanych
dziatan

6. Zestawienie planowanych dzialan z planami inwestycyjnymi podmiotéw
zarzadzajacych zrédlem hatasu

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono konieczno$¢ stworzenia
dodatkowych narzedzi zapewniajacych odpowiednig koordynacje dziatan prowadzonych na
terenie catego miasta Zielona Gora, w tym gtdwnie opracowania lub aktualizacji:

e Polityki transportowej,

e Strategii rozwoju infrastruktury rowerowej,

e Wytycznych w zakresie uwzglgdniania zagadnien ochrony przed
hatasem w procesie planowania przestrzennego,

e Programu rozwoju transportu publicznego.

Opracowanie i przyjecie powyzszych dokumentéw, a w szczegdlnosci realizacja ich
postanowien i wymagan przyczyni si¢ dodatkowo do poprawy stanu klimatu akustycznego w
skali catego miasta. Bez tych dokumentow, ciagly wzrost liczby pojazdéw spowodowany
rozwojem miasta prowadzi¢ bedzie do zmniejszania wydolnosci istniejacej sieci
transportowej oraz zwigkszania si¢ probleméw z hatasem.

5.5  Ksztaltowanie klimatu akustycznego w perspektywie dlugoterminowe;j

Ksztattowanie klimatu akustycznego w perspektywie dtugoterminowej jest zadaniem,
ktorego realizacja wymaga uzycia calej palety dostepnych srodkow. Srodki te mozna
podzieli¢ na dwie grupy: migkkie i twarde. Do S$rodkow migkkich zaliczy¢ mozemy
wszelkiego typu programy, strategie, wytyczne oraz dziatania organizacyjno- edukacyjne.
Natomiast do $rodkow twardych zaliczy¢ mozemy dziatania inwestycyjne w postaci ekranow
akustycznych, przebudowy drog, cichych nawierzchni, obwodnic oraz rozwoju transportu
publicznego. Najszybsze efekty przynosi stosowanie $rodkow twardych, ktorych efekty
odczuwane sg natychmiastowo. Jednakze, poza budowg obwodnicy oraz rozwojem transportu
publicznego, efekty te maja rowniez zazwyczaj charakter jedynie lokalny, ograniczony do
bezposredniego otoczenia danej inwestycji. Duzo lepszym sposobem redukcji hatasu jest
podejmowanie przemyslanych dziatan migkkich, ktérych efekt odczuwalny bedzie w skali
catego miasta. Prowadzenie dzialan migkkich, pomimo dtugiego czasu ich realizacji, w
perspektywie dlugofalowej daje wigksza skutecznos¢. Dodatkowo efekt dziatan migkkich
kumuluje si¢ co pozwala znaczaco poprawi¢ stan klimatu akustycznego. W kolejnych
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rozdzialach zamieszczonych ponizej opisane zostaty zarowno dzialania migkkie jak i twarde
oraz ich ograniczenia w stosowaniu na terenach miejskich.

5.5.1 Planowanie przestrzenne

Podstawowym aktem prawa miejscowego, ktorego ustalenia majg zasadniczy wpltyw
na ksztaltowanie klimatu akustycznego, s3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, opracowywane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i uchwalane przez wtasciwe rady gmin.

Zgodnie z art. 114, ust.1 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst
jednolity: Dz. U. poz. 1232, z 2013 r. z pdzniejszymi zmianami] (...) Przy sporzqdzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, roznicujgc tereny o roznych funkcjach
lub roznych zasadach zagospodarowania, wskazuje sie, ktore z nich nalezq do poszczegolnych
rodzajow terenow o ktorych mowa w art. 113, ust.2 pkt 1(...) wymienionej ustawy 1 sg to
tereny przeznaczone:

e pod zabudowe mieszkaniowg

e pod szpitale i domy opieki spotecznej

e pod budynki zwigzane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i
mtodziezy

e na cele uzdrowiskowe

e na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

e na cele mieszkaniowo-ustugowe

Zgodnie z art. 72, ust.l pkt 6. w/w ustawy w ustaleniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ rowniez, wsrod innych, potrzeby zwigzane
z ochrong przed hatasem i wibracjami.

W ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musza byc¢
zawarte nie tylko wymagania, o ktorych mowa w art. 114, ust.1 ustawy z dnia 27.04.2001
Prawo ochrony srodowiska, ale rowniez inne uwarunkowania zwigzane zard6wno ze stanem
akustycznym S$rodowiska na etapie opracowywania projektu planu, jak tez stanem
prognozowanym na etapie — po realizacji ustalen planu.

Podstawe merytoryczng charakteryzujaca jakos¢ s$rodowiska, w tym stopien
zagrozenia hatasem, na terenie objetym projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stanowi opracowanie ekofizjograficzne, o ktorym mowa w art. 72 ust.4 i ust.5
ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska. Informacja zawarta w tym
opracowaniu powinna stanowi¢ podstawe do formutowania ustalen planu w zakresie
wymagan ochrony srodowiska dla poszczegdlnych obiektow oraz terenow — w zaleznosci od
stwierdzonego stanu zagrozenia hatasem. Ustalenia te powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci:

e obowigzku zastosowania urbanistycznych srodkéw ochrony przed halasem
jak np. waty ziemne, ekrany akustyczne itp. jako warunek umozliwiajacy
realizacj¢ obiektow chronionych przed hatasem i wibracjami

e nieprzekraczalnej odleglosci pierwszej linii zabudowy od krawedzi jezdni,
jezeli realizacja urbanistycznych srodkow ochrony przed hatasem nie jest
mozliwa

e okreslenia wymaganej izolacyjnosci akustycznej calkowitej [Ry, dB]
przegrody zewnetrznej w przypadku gdy nie jest mozliwe zastosowanie
rozwigzan okreslonych w dwoch pierwszych punktach.
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Jak wida¢ rozwazne planowanie przestrzenne juz na etapie wykonywania planu
pozwala zdefiniowac 1 rozwigza¢ szereg problemow zwigzanych z hatasem.

Najprostszym $rodkiem planistycznym, prowadzacym do znaczacej poprawy stanu
klimatu akustycznego, jest odpowiednie strefowanie funkcji terenu. Strefowanie to polega na
stopniowej zmianie funkcji terenu od funkcji nie objetej ochrona, po funkcje o najostrzejszych
standardach. Przyktadem takiego strefowania moze by¢ rozmieszenie wzdhuz drég terenu o
funkcjach ustugowych (nie objetych ochrong przed hatasem), a dopiero za nimi tworzenie
terendéw pod mieszkalnictwo (tereny objete ochrong przed hatasem). Rozmieszenie takie
sprawia, ze zabudowa ustugowa stanowi¢ be¢dzie naturalng barier¢ akustyczna, ktora stworzy
korzystny klimat akustyczny na terenie mieszkaniowym. Przy okreSleniu poszczegdlnych
stref bardzo istotng role odgrywa takze odpowiednie usytuowanie budynkow. Budynki
pehiace role ekranéw, powinny by¢ prowadzone dtuzsza krawedzia elewacji wzdtuz zrodet
hatasu, natomiast budynki mieszkalne odwrotnie, tzn. prowadzone najkrotsza elewacja
rownolegle do drogi. Dziatanie takie pozwala w sposob bardzo znaczacy zmniejszy¢ skalg
ewentualnych zagrozen hatasowych bez ponoszenia jakichkolwiek nakladow finansowych
poza ceng sporzadzenie samego planu.

W celu wykorzystania narzedzi planistycznych do zmniejszania liczby terendow
zagrozonych ponadnormatywnymi poziomami hatasu, konieczne jest stworzenie wytycznych
dobrych praktyk przy planowaniu, w ktorych zawarte beda wskazowki, zalecenia oraz
obostrzenia wynikajace z potencjalnych i istniejagcych zagrozen hatasem. Dokument ten
powinien zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

e zalecenia i wskazania dotyczace strefowania funkcji terenu,

e zakaz umieszczania funkcji objetych ochrona przed hatasem na
terenach, dla ktéorych zgodnie z wynikami mapy akustycznej
wystepowac bedzie przekroczenie,

e konieczno$¢ weryfikacji ustalen opracowania ekofizjograficznego z
wynikami mapy akustycznej oraz zapisami opracowywanego
Programu ochrony $rodowiska przed hatasem,

e okreslenia zbioru narzedzi do walki z hatasem (rezerwowanie
przestrzeni pod ekrany, koniecznos¢ stosowania okien o
podwyzszonej izolacyjnosci, itp.),

e okreslenie zasad planowania zabudowy w sposob minimalizujacy
negatywne oddzialywanie zrodet hatasu,

e zasady realizacji inwestycji rowerowych zapewniajacych uzyskanie
spojnego sytemu w skali catego miasta,

e sposoby organizacji stref uspokojonego ruchu a terenach
mieszkalnych.

Odpowiednie planowanie jest najprostsza metoda do obnizenia hatasu na duzych
obszarach terenu w okresie dlugookresowym.

5.5.2 Polityka transportowa

Polityka transportowa miasta jest jednym z niezbednych narzedzi do prowadzenia
zrbwnowazonego rozwoju miasta oraz poprawy zycia jego mieszkancoéw, poprzez wptyw na
transport zarowno publiczny jaki prywatny. Cele 1 priorytety tego dokumentu powinny by¢
Scisle skorelowane z dokumentami planistycznymi, okreslajagc w sposob jasny i kompletny
kierunki rozwoju transportu w miescie.
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Rozw¢j transportu pociaga za sobg ingerencj¢ w srodowisko naturalne i bezposrednie
otoczenie cztowieka, a jego skutki przejawiajg si¢ we wzroscie natezenia halasu 1 drgan oraz
W zanieczyszczeniu powietrza, ktore to niekorzystne zjawiska stanowia koszty zewngtrzne
transportu. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie dziatan, ktore zminimalizujg negatywne
skutki rozwoju transportu i wptyng na poprawe stanu istniejgcego.

Duzy wplyw na stan §rodowiska naturalnego i kondycj¢ zdrowotna spoteczenstwa
miasta ma sposob odbywania codziennych podrézy do miejsc pracy, nauki, rozrywki, itp.
Nalezy podja¢ dziatania majace na celu zwigkszenie liczby mieszkancoéw podrozujacych
komunikacjg zbiorowa, co przez zmniejszenie liczby pojazdéw w ruchu, wptynie pozytywnie
na stan $rodowiska naturalnego. Zachecajac natomiast do wykorzystania roweru jako
codziennego $rodka transportu osiggnie si¢ dodatkowa korzys¢, jaka jest poprawa kondycji
fizycznej.

W ramach polityki transportowej mozna okresli¢ szereg dzialan przyczyniajacych si¢
do ograniczenia hatasu drogowego, ktory stanowi glowny czynnik degradujacy klimat
akustyczny miasta. Posrod tych dziatan do gtownych zaliczy¢é mozna:

e Ograniczenie wielkosci ruchu drogowego i kongestii na drogach,

e Wprowadzenie ograniczen predkosci pojazdow,

e Wprowadzenie organizacji umozliwiajacej ptynne poruszanie si¢
pojazdow (tzw. ,,zielone fale”),

e Stosowanie nowoczesnych konstrukcji i materiatow przy remontach i
budowie drog (wymiana nawierzchni na cicha, itp.),

e wytycznie korytarzy komunikacyjnych wraz wydzieleniem rezerwy
pod celowe $rodki ochrony przed hatasem,

e Wymian przestarzatego taboru komunikacji miejskiej na bardziej
przyjazny dla srodowiska,

e tworzenie preferencji dla komunikacji zbiorowej (np. tworzenie ,,bus
pasow”)

e Zzachgcanie mieszkancéw do korzystania ze Srodkéw komunikacji
miejskiej lub odbywania podrézy rowerem.

5.5.3 Strategia rozwoju infrastruktury rowerowej

Jednym z dzialan inwestycyjnych miasta, wpisanym w projekt wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Zielona Gora, jest budowa infrastruktury rowerowej na terenie calego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dziatania realizowane w ramach strategii wymagaja
skoordynowania, tak aby powstajaca siec transportu rowerowego stanowita spdjng catos¢ i
mogla by¢ alternatywa dla transportu drogowego. W celu osiaggnigcia zadowalajacych
efektow planowanych dzialan oraz uniknigcia potencjalnych rozczarowahn uzytkownikow
sieci rowerowej (poprzez Sciezki konczace si¢ w polach, itp.), konieczne jest posiadanie
spojnej strategii rozwoju infrastruktury rowerowe;j.

Miasto posiada opracowang w 2008 r. przez Pracowni¢ Projektowa PLAN Sp. z 0. 0. z
Zielonej Gory koncepcj¢ rozwoju sieci rowerowej na terenie miasta Zielona Gora, ktora
pozwoli stworzy¢ strukture sieci drég rowerowych. Sie¢ drog rowerowych ruchu codziennego
zaplanowana zostala na zasadzie hierarchicznego systemu funkcjonalnego, ktory pozwala na
okreslenie znaczenia i zalezno$ci poszczegdlnych drog rowerowych w systemie miejskim.
Planowane $ciezki rowerowe uzgadniane zostaly z zarzadca drog, tj. Biurem Zarzadzania
Drogami (dzi§ Departament Inwestycji Miejskich 1 Zarzadzania Drogami), Zakladem
Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej, jak réwniez ze Ssrodowiskami rowerzystow. Na
podstawie sporzadzonej w/w koncepcji zrealizowano juz cze$¢ Sciezek rowerowych, kolejne
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Miasto sukcesywnie realizuje w ramach budowy/przebudowy drog. Sie¢ planowanych

potaczen rowerowych przedstawiona zostala na rysunku ponizej.
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Rysunek 5.5-1 Przebieg tras rowerowych planowanych na terenie miasta

Zielona Gora

Rozwoj sieci rowerowej, stanowi najlepszy sposob na rozwigzanie szeregu problemow
zycia miejskiego. Pierwszym efektem zamiany codziennego $rodka transportu na rower jest
zmniejszenie zanieczyszczen powietrza, ktore w miescie pochodza gtéwnie od transportu
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drogowego. Drugim efektem zmiany jest poprawia zdrowia oraz samopoczucia mieszkancow,
poprzez codzienna dawke¢ ruchu. Trzecim, najwazniejszym =z punktu widzenia
opracowywanego Programu, efektem jest zmniejszenie poziomu hatasu, poprzez zmniejszenie
nat¢zania ruchu samochodow.

Zmniejszanie natg¢zenia ruchu, przede wszystkim w centrach duzych miast powinno
by¢ zadaniem dlugoterminowym, nie tylko z powodu nadmiernego hatasu. Na podstawie
badan wykonanych dla Komisji Europejskiej przez Dyrekcje Generalng ds. Ochrony
Srodowiska stwierdzono, iz ok. 50% indywidualnych podrézy samochodem w strefach
srodmiejskich duzych miast nie przekracza 5 km, a 30% podrozy jest krotsze od 3 km.
Wyniki badan wskazujg zatem, iz dystans taki mozna z reguty pokonac¢ pieszo lub rowerem.
Zalecane dziatania w zakresie wspierania komunikacji rowerowej i pieszej powinny
obejmowac:

e stopniowg realizacj¢ zaplanowanej docelowej sieci drog rowerowych
oraz ciggdw pieszych;

zapewnienie wlasciwego oznakowania;

zamykanie ulic dla ruchu samochodowego;

tworzenie stref z ograniczonym ruchem drogowym;

realizacj¢ stojakoéw dla rowerow;

sygnalizacje §wietlng uwzgledniajaca ruch rowerowy;

umozliwienie wykorzystania $rodkéw transportu zbiorowego do
przewozu rowerow;

e prowadzenie akcji informacyjno — reklamowych.

Innym istotnym elementem przy tworzenie sieci transportu rowerowego, niemal tak
samo waznym jak dobra infrastruktura, jest odpowiednio poprowadzona kampania
informacyjno-reklamowa, ktorej glownym celem powinno by¢ stworzenie klimatu
sprzyjajagcemu rozwojowi oraz popularyzacji komunikacji rowerowej. Dodatkowo akcja taka
powinna przelamywaé niewlasciwe przyzwyczajenia i uprzedzenia, zwigzane z podej$ciem
innych uzytkownikéw ruchu do rowerzystow.

W celu szybkiego rozwoju oraz upowszechnieniu komunikacji rowerowej zasadne
bytoby rozwazenie przez miasto Zielona Goéra stworzenie sieci rowerow miejskich, wzorujac
si¢ na rozwigzaniach istniejacych juz w innych polskich miastach (np. Wroctaw, Opole).

5.5.4 Program rozwoju transportu publicznego

Program rozwoju transportu publicznego stanowi rozwinigcie polityki transportowej
miasta, skupiajac si¢ na problemach i wyzwaniach stojacymi przed $rodkami miejskiej
komunikacji zbiorowej. Rozwo] oraz popularyzacja komunikacji miejskiej prowadzi w
dhugiej perspektywie do znaczacej redukcji hatasu oraz zanieczyszczenia powietrza w skali
catego miasta (w poroOwnaniu do komunikacji samochodem). W ramach programu rozwoju
konieczne jest okreslenie:

glownych szlakow komunikacyjnych,

optymalnej czestotliwo$ci kursowania,

mozliwie duzej liczby potaczen bezposrednich,

sposobow integracji systemu miejskiego z innymi systemami
(transportu kolejowego, rowerowego, itp.),

e miejsc wymagajacych stworzenie preferencji dla transportu
zbiorowego (gtéwnie na najbardziej zatloczonych odcinkach w
postaci ,,bus pasOw”, sterowania sygnalizacja, itp.),



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego -34- Poz. 2283

e sposobow reklamy,
e atrakcyjnej oferty biletowej,
e poziomu jakosci swiadczonych ustug.

5.5.5 Edukacja ekologiczna

Dzialania na rzecz ochrony srodowiska przed hatasem zyskajg na wigkszej akceptacji
spoteczenstwa pod warunkiem, iz begdzie ono informowane o zagrozeniach jakie niesie ze
sobg hatas w srodowisku cztowieka. Zwigkszenie swiadomosci spotecznej w zakresie hatasu
umozliwi $wiadomy wybor zachowan dazacych do redukcji hatasu, ktore wraz z dziataniami
przewidzianymi w Programie, przyczynig si¢ poprawy klimatu akustycznego miasta.
Wylozenie niniejszego programu i konsultacje spoteczne sg pierwszym krokiem na rzecz
zwigkszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby realizacji dzialan naprawczych.
Poniewaz z praktyki wynika, iz zainteresowanie dokumentami tego typu przyciagga uwage
tylko ograniczonej grupy ludzi istnieje koniecznos¢ dotarcia do wickszej czesci
spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna mieszkancéw Zielonej Gory powinna odbywaé si¢
poprzez:

e upowszechnianiu wiedzy o stworzonej przez miasto Mapie
akustycznej oraz Programie ochrony §rodowiska prze hatasem

e dostarczenie spoteczenstwu informacji na temat zagrozen zwigzanych
z oddzialywaniem hatasu na zdrowie fizyczne i psychiczne cztowieka

e zmian¢ zachowan spotecznych (np. zachgta do uzywania publicznych
srodkow transportu)

e opracowanie strony internetowej z tre§ciami realizujagcymi powyzej
okreslone cele, przyblizajacej wyniki badan hatasu prowadzonych w
srodowisku, dziatan majacych na celu ochrone srodowiska przed
halasem, informacje o oddzialywaniu hatasu na zdrowie czlowieka
itp.

e opracowanie drukowanych materialow informacyjnych i dostarczenie
ich do ludnosci zamieszkujacej obszary zagrozenie hatasem

e prowadzenie akcji informacyjno — edukacyjnych w trakcie innych
zblizonych tematycznie imprez, np. podczas obchodéw Dnia Ziemi.

e realizacja w kilku powszechnie dostepnych miejscach miasta tablic
informacyjnych z uproszczong, opisowa skalg oddziatywania hatasu
na zdrowie ludzi.

e organizacje spotkan z zarzadzajacymi zrodtami hatasu, dotyczacych
problematyki hatasu, w celu zwigkszenie ich wiedzy w zakresie
obowigzujacych przepisoOw oraz sposobow walki z hatasem

e systematyczne publikowanie w prasie postepow z realizacji Programu

e promocje proekologicznych postaw i zachowan spolecznych, gtownie
zachgcajacych do rezygnacji z samochodu na rzecz transportu
publicznego i rowerowego

e organizowanie spotkan z mlodzieza w przedszkolach, szkotach i na
uczelniach w celu propagacji wiedzy o hatasie

e wpierania oddolnych ruchéw spotecznych, obejmujacych swym
dziataniem dziatania prowadzace do zmniejszenia hatasu.
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5.6  Techniczne metody redukcji halasu

Techniczne metody redukcji halasu sprowadzajg si¢ trzech typoéw dziatan, a
mianowicie do redukcji hatasu:

e u zrodia, poprzez modyfikacje w jego budowie,
e na drodze propagacji, poprzez budowe ekrandw akustycznych itp.
e w punkcie odbioru, poprzez wymiang stolarki okiennej itp.

Skuteczno$¢ dziatan technicznych jest zmienna i $cisle zalezy od rozpatrywanego
przypadku. Nie ma gorszych i lepszych dziatan technicznych, a zasadno$¢ uzycia konkretnego
typu srodka wynika wprost z zastanego ukltadu urbanistycznego oraz mozliwosci jego
modyfikacji. Dodatkowo przy realizacji poszczegdlnych metod technicznych, bardzo
istotnym elementem jest spoteczna akceptacja planowanego dziatania, poniewaz brak
akceptacji prowadzi¢ moze do sytuacji konfliktowych.

Przed opisem poszczegdlnych metod redukcji nalezy podkresli¢, ze najlepszym
sposobem redukcji hatasu s a dziatania systemowe, ktore oprocz stosowania $rodkow
technicznych, realizujg szerszg strategie walki z hatasem.

5.6.1 Metody redukcji hatasu drogowego

Przed analizg technicznych $rodkéw redukeji hatasu drogowego, warto zdefiniowaé
czynniki odpowiedzialne za jego powstawanie i wptywajace na jego wielko$¢. Wielkos¢
emisji hatasu drogowe zalezy od:

typu pojazdu,

predkosci poruszania sie,
struktury ruchu,

liczby pojazdow,

rodzaju i stanu nawierzchni jezdni,
ptynnosci ruchu,

nachylenia drogi,

stanu technicznego pojazdow,
rodzaju napedu.

Modyfikacja parametrow w ktoérymkolwiek z wymienionych czynnikow
wplywajacych na wielko$¢ hatasu drogowego, pozwala na zmiang¢ emisji poziomu halasu u
zroédta. Dodatkowo oprocz zmian w obregbie Zrodta mozliwe jest stosowanie S$rodkow
technicznych na drodze propagacji oraz w punkcie odbioru hatasu. W celu jasniejszej
prezentacji podstawowych technicznych $rodkow redukcji hatasu drogowego oraz ich
skutecznosci, cato$¢ zebrano w formie tabeli.

Tabela 5.6-1 Techniczne $rodki redukcji hatasu drogowego.

Techniczna
metoda T Skutecznos¢ .
- . yp . . . Uwagi/Komentarz
redukcji dzialania dzialania
halasu
zmniejszenie u zrodia od1do5dB Zmiana poziomu dzwieku zalezy od typu pojazdu,
predkosci ruchu (pojazdy lekkie) | rodzaju nawierzchni oraz nachylenia drogi. Wicksze
od 1do3dB wartoéci redukcji hatasu osiaga si¢ przy
(pojazdy ograniczeniach dla duzych predkosci ruchu (max
cigzkie) przy zmianie 70 km/h na 40 km/h). W ruchu
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Techniczna
metoda
redukcji

halasu

Typ

dzialania

Skutecznos¢
dzialania

Uwagi/Komentarz

miejskim, przy niewielkich predkosciach redukcja
hatasu jest rzedu 1-1,5 dB.

zmniejszenie
natezenia ruchu

u zrodta

0d0,57,0dB

Redukcja liczby pojazdow o 50% daje redukcje
hatasu o 3 dB.

redukcja liczby
pojazdow ciezkich

u zrodia

0od 0,7do 2,6 dB

Zmiana poziomu dzwigku zalezy $redniej predkosci
ruchu oraz stopnia redukcji. Przy redukcji z 5% do
0% zmiana poziomu hatasy wynosi ok. 1 dB.

zastosowanie
cichej nawierzchni

u zrodia

od -1 do -6 dB

Skutecznos$¢ zalezy od predkosci poruszania sie,
struktury ruchu oraz rodzaju nawierzchni.
Najwi¢ksza redukcje osiagna¢ mozna przy pojazdach
osobowych oraz duzych predkosciach ruchu
(>70km/h). Wraz z zmniejszaniem predkosci
skuteczno$¢ tego rozwigzania maleje, a dla pojazdow
ci¢zarowych nie przekracza 1,5 dB. Na rynku
dostepnych jest kilka typow nawierzchni
redukujagcych hatas: PA8, BBTMS8, SMAS5, itp.
Wybor konkretnego rozwiazania zalezy od struktury
ruchu oraz predkos$ci poruszania. Rozwigzanie to
nalezy stosowac na drogach 0 stosunkowo ptynnym
ruchu.

zmiana stylu jazdy

u zrodia

od1ldo2dB

Przy matych predkosciach poruszania si¢ (rzedu 40
km/h) duza role w emitowaniu hatasu odgrywa praca
silnika. Stosowanie wyzszych biegow,
zmniejszajacych obroty silnika pozwala znaczaco
zredukowac hatas. Dodatkowym czynnikiem
,zwigkszajacym skutecznosc, jest usprawnianie
plynnosci ruchu. Sposdb prowadzenie pojazdow prze
kierowcow mozna zmienia¢ poprzez akcje
informacyjne, natomiast ptynnos$¢ ruchu mozna
usprawnia¢ poprzez przebudowg drog i skrzyzowan.

budowa obwodnic

na drodze
propagacji

do kilkunastu
decybeli

Budowa obwodnic pozwala wyciagnaé ruch
tranzytowy oraz zmniejszy¢ ruch lokalny w centrum
miasta. Skuteczno$¢ zalezy gtéwnie od lokalizacji
obwodnicy. Przy projektowaniu obwodnic nalezy
zachowa¢ szczegdlng ostroznos¢ w celu
zapobiegania tworzeniu nowych miejsc zagrozonych
ponadnormatywnym hatasem.

zmiana organizacji
ruchu

na drodze
propagacji

do4dB

Zmiany w organizacji ruchu maja na celu
zwigkszenie ptynnosci ruchu w obrebie skrzyzowan.
Chodzi gléwnie o eliminowanie sytuacji, w ktorej
pojazdy musza hamowac i przyspieszaé, poniewaz
podczas tych operacji dochodzi do zwigkszonej
emisji halasu. Jedna z lepszych metod zwickszenia
plynnosci w obrebie skrzyzowan jest budowa rond,
ktére w sposob naturalny wymuszajg zachowanie
ptynnosci. Przy projektowanie rond nalezy zwrécic¢
szczegblng uwaga na natgzenie ruchu, poniewaz zbyt
duza liczba pojazdéw przy ztym projekcie moze
doprowadzi¢ do zatamowania potoku ruchu.

ekrany akustyczne

na drodze
propagacji

do kilkunastu
decybeli

Stosowanie ekranow jest zasadne tylko w miejscach
gdzie wystepuje odpowiednia ilo§¢ miejsca,
gwarantujgca wybudowanie ekranu o odpowiednigj
dtugosci. W przypadku ekrandéw kluczowe jest
spelnienie warunku jego ciaglosci, poniewaz ekran
zbyt krotki lub poprzecinany wjazdami nie stanowi
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Techniczna
metodg_ T yp Sk“Feczn.o 5¢ Uwagi/Komentarz
redukcji dzialania dzialania
halasu
praktycznie zadnej ochrony.
odpowiednie na drodze do kilkunastu Na etapie budowy nalezy unikaé sytuacji w ktorej
ksztattowanie propagacji/w decybeli elewacje mieszkalne z duzg liczbg okien skierowane
zabudowy punkcie sa w strong zrodta hatasu. Jednoczes$nie nalezy
odbioru wykorzystywa¢ mozliwosci stosowania ekrandéw z
innych budynkéw niemieszkalnych (np. w postaci
garazy obiektow ustugowych)
wymiana stolarki w punkcie nie dotyczy Dziatanie to prowadzi jedynie do zmniejszenia
okiennej/ekrany na | odbioru hatasu wewnatrz budynku i podlega przepisom
elewacjach prawa budowlanego. Przy stawianiu budynkéw w
budynkow miejscach narazonych na hatas nalezy rozwazy
stosowanie okien o podwyzszonej izolacyjnosci oraz
stosowania centralnych systeméw wymiany
powietrza, w celu zapobiegania ich otwierania.

5.6.2 Metody redukcji hatasu szynowego

Na terenie miasta Zielona Gora halas szynowy stanowi drugorz¢dne zrodto.
Czynnikami odpowiedzialnymi za powstawianie hatasu szynowego sa hatas toczenia,
aerodynamiczny oraz nap¢du. Redukcje¢ hatasu szynowego srodkami technicznymi, podobnie
jak hatasu drogowego, sprowadzi¢ mozna do kilku podstawowych metod. Zestawienie tych
metod przedstawiono w tabeli ponizej. W miejscu tym nalezy podkresli¢, ze przypadku hatasu
kolejowego stosunkowo dobre efekty daje stosowanie ekranéw akustycznych, poniewaz linie
kolejowe z racji swojej budowy umozliwiaja stosowanie ekranéw bez niepotrzebnych przerw
i zataman w ich przebiegu.

Tabela 5.6-2

Techniczne $rodki redukcji hatasu kolejowego

Techniczna
metoda
redukcji
halasu

Typ
dzialania

Skutecznos¢
dzialania

Uwagi/Komentarz

Modernizacja
linii kolejowej

u zrodia

do5dB

Podczas modernizacji wymianie podlegaja wszystkie
elementy wptywajace na poziom hatasu, w tym podktady
kolejowe, rodzaj podsypki, sposob taczenia szyn, rodzaje
przejazdow kolejowych oraz zwrotnice i rozjazdy.

Szlifowanie szyn

u zrodta

do3dB

Szyny kolejowe w okresie ich eksploatacji ulegaja
cigglemu zuzywaniu, ktorego efektem jest powstawanie
roéznego typu nierdéwnosci na ich powierzchni.
Zwickszone zuzycie powstaje szczegdlnie w miejscach
hamownia oraz na zakrgtach. W celu zmniejszenia tych
nierownoS$ci, w wyniku ktorych podczas przejazdu
dochodzi powstawania drgan generujacych hatas,
konieczne jest systematyczne szlifowanie szyn,
przywracajacych je do stanu pierwotnego.

Ttumiki drgan

u zrodia

do2dB

Podczas przejazdu pociagu konstrukcja torowiska ulega
niewielkim odksztatceniom. Efektem tych odksztatcen
moze by¢ zwigkszona emisja halasu oraz drgan do
srodowiska. W celu eliminacji tego zjawiska na styku
szyn z podktadem kolejowym stosuje si¢ roznego rodzaju
thumiki drgan, minimalizujace drgania.

Ekrany

na drodze

do kilkunastu

Stosowanie ekrandw jest zasadne tylko w miejscach gdzie
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akustyczne propagacji decybeli wystepuje odpowiednia ilo$¢ miejsca, gwarantujaca
wybudowanie ekranu o odpowiedniej dtugosci. W
przypadku ekranow kluczowe jest spetnienie warunku
jego ciaglosci, poniewaz ekran zbyt krotki lub
poprzecinany wjazdami nie stanowi praktycznie zadnej
ochrony.

5.7  Ograniczenia w stosowaniu Srodkow redukcji halasu

Wszystkie z prezentowanych srodkdw ochrony przed hatasem posiadajg ograniczenia,
ktore w skrajnych przypadkach moga je nawet catkowicie wykluczy¢. Ograniczenia te
wystepuja gldéwnie przy srodkach technicznych. Stosowanie poszczegdlnych metod redukcji
uzaleznione jest od szeregu czynnikow, posrod ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

e uklad urbanistyczny w miejscu zastosowania,
e ograniczenia fizyczne stosowanych srodkow,
e parametry pracy zrodta hatasu,

e akceptowalnos$¢ spoteczna.

W przypadku redukcji predkosci, efekt redukcji hatasu wystepuje glownie w
przypadku pojazdéw lekkich. Do najbardziej skutecznych metod naleza: fotoradary, progi
spowalniajgce, ronda, wyniesione skrzyzowania, przewezenia jezdni (np. wysepki) lub
fragmenty ulic z nawierzchnia w innym kolorze. Skuteczno$¢ poszczegoélnych rozwigzan
(zmniejszenia predkosci ruchu) zalezy od odleglosci pomiedzy nimi. Niestety, niektore z
wymienionych sposobow redukcji hatasu stosuje si¢ przede wszystkim na drogach lokalnych i
osiedlowych (np. progi spowalniajace, wyniesione skrzyzowania), w celu zwickszenia
bezpieczenstwa mieszkancow. Poza tym podstawowy problem stanowi utrzymanie obnizonej
predkosci ruchu na odpowiednio dtugim odcinku. Aby tego typu rozwigzania byty skuteczne,
tzn. aby obnizyla si¢ Srednia predko$¢ ruchu, nalezy stosowaé je odpowiednio czgsto
(maksymalna odleglo§¢ wynosi ok. 300 m). Przy zastosowaniu jednej z tych metod, redukcja
hatasu — dla pojazdow lekkich — moze wynosi¢ nawet 4 dB. Nalezy zaznaczy¢, iz powyzszych
rozwigzan unika si¢ z reguly na drogach krajowych, ekspresowych, drogach ruchu
przyspieszonego ze wzgledu na charakter oraz funkcje jaka pelniag powyzsze trasy.

W przypadku ekrandow akustycznych ich stosowanie nalezy ograniczy¢ jedynie do
sytuacji, w ktorej wyczerpane zostaty inne S$rodki. Dodatkowo, aby ekran spetniat swoje
funkcje konieczne jest zapewnie mu wystarczajacej przestrzeni do budowy mozliwie najblizej
zrodta (na terenie bez kolizji z o$wietleniem, uzbrojeniem terenu oraz zasadami
bezpieczenstwa ruchu). Skuteczno$¢ ekranu zalezy gltownie od jego dtugosci 1 wysokosci.
oraz usytuowania wzgledem Zrddia i punktow odbioru. W praktyce stosowanie ekrandw o
zbyt matych parametrach geometrycznych, prowadzi do znaczacej redukeji jego skutecznosci,
a nie kiedy nawet do jej braku (np. ekran zbyt krotki, posiadajac liczne przerwy na zjazdy, o
wysokosci nie zapewniajace] pelnego przestonienia zrddta hatasu). W srodowisku miejskim
duza uwagg nalezy takze zwracac¢ na to czy ekran jest typu pochtaniajacego czy odbijajacego,
poniewaz w przypadku ztego wyboru moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej po zastosowaniu
ekranu, po przeciwleglej stronie drogi dojdzie do zwigkszenia poziomu hatasu w skutek
odbicia dzwigku. Ponadto stosowanie ekrandw w przestrzeni miejskiej czgsto wzbudza
kontrowersje wsrdod wielu mieszkancow, poniewaz zle zaprojektowany moze powodowaé
degradacj¢ krajobrazu. Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia stosowanie ekranu powinno
by¢ poprzedzone szczegdtowa analiza akustyczng i1 urbanistyczng, ktora zapewni optymalna
wykorzystanie tego srodka redukc;ji hatasu
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W przypadku cichych nawierzchni ich stosowanie jest duzo lepiej odbierane w
przestrzeni miejskiej. Jednakze skutecznos$¢ tego srodka ochrony zalezy w duzym stopniu od
struktury ruchu (lepsza skuteczno$¢ dla pojazdow lekkich), predkosci ruchu (lepsza
skutecznos¢ dla duzych predkosci) oraz ptynnosci ruchu (skuteczno$¢ maleje do zera na
zakorkowanej drodze). Dodatkowo efekt redukcji hatasu chciej nawierzchni maje wraz z
wiekiem i w celu jego podtrzymania konieczne jest doktadne cykliczne mycie drogi. Efekt ten
wynika z wlasciwosci fizycznych cichych nawierzchni, ktére w celu redukcji hatasu posiadaja
wieksza porowatos¢, w ktorg wnika brud. Ogoélnie stosowanie cichych nawierzchni wymaga
zwickszonej dbatosci o jej w porze letniej poprzez czyszczenie 0raz W porze zimowej poprzez
niedopuszczanie do jej zamarznig¢cia. Jedynym rodzajem cichej nawierzchni pozbawionej
wigkszosci z opisanych wad sa nawierzchnie z domieszka gumy, ktore oprocz redukcji hatasu
zwiekszajg przyczepnos¢ oraz posiadajg zwickszong odporno$¢ na spekania

6 OCENA REALIZACJI POPRZEDNIEGO PROGRAMU

Opracowywany Program jest pierwszym dokumentem tego typu tworzonym dla
potrzeb zarzadzania halasem na terenie miasta Zielona Gora. Dopiero przy nastgpnej edycji
map akustycznych oraz opracowywanych na ich podstawie Programéw bedzie mozna
przeprowadzi¢ oceng realizacji zapisow obecnego Programu.

W roku 2004 uchwalony zostat ,,Program ochrony $rodowiska miasta Zielona Gora”,
ktéry to w czesci porusza zagadnienia zwigzane z konieczno$cig ochrony przed halasem. W
programie omowione zostaly zagrozenia zwigzane z hatasem, a takze wskazano kierunki
dziatan krotko- i dlugookresowych. Kierunki te w gtownej mierze obejmujg koniecznosé
opracowania mapy akustycznej, oraz programu ochrony §rodowiska przed hatasem. Program
nie przewiduje dzialan o charakterze inwestycyjnym, jedynie dziatania organizacyjne majace
na celu przygotowanie do realizacji i samg realizacj¢ mapy akustyczne;j.

6.1  Zestawienie zrealizowanych dzialan

Pomimo braku Programu ochrony s$rodowiska przed hatasem na terenie miasta
prowadzono szereg inwestycji w czasie realizacji ktorych wykorzystano §rodki ochrony przed
hatasem, albo tez projektowano je z uwzglednieniem zasad pozwalajacych do maksimum
ograniczy¢ oddziatywanie akustyczne na tereny chronione. Dzialania te realizowane byly
glownie w ramach wigkszych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych.

6.2  Ocena skutecznosci zrealizowanych Srodkéw ochrony przed halasem

Dotychczas stosowane $rodki ochrony przed hatasem sprowadzaty si¢ do budowy
ekranéw akustycznych w ramach prowadzonych inwestycji drogowych. Skuteczno$¢ tych
dziatan byla zadowalajaca, a efekty ich dzialania zawieraja si¢ w opracowanej mapie
akustycznej.

6.3  Analiza niezrealizowanych cz¢$ci Programu wraz z przyczynami braku realizacji

Z racji, ze tworzony Program jest pierwszym tego typu opracowaniem w miescie
Zielona Gora, nie ma podstaw do przeprowadzenie analizy zadan niezrealizowanych w
ramach poprzedniego Programu.
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7 ANALIZA TRENDOW ZMIAN KLIMATU AKUSTYCZNEGO

Nie ma mozliwosci prze$ledzenia trendéow zmian, poniewaz dla rozpatrywanego
obszaru miasta Zielona Goéra aktualna mapa akustyczna zostata wykonana po raz pierwszy.

8 ANALIZA DOKUMENTOW POTENCJALNIE LUB FAKTYCZNIE
WPLYWAJACYCH NA REALIZACJE PROGRAMU

W rozdziale tym przedstawiono problematyke hatasu ujeta w réznych materiatach
opracowanych na szczeblu krajowym, wojewodzkim i miejscowym. W sktad analizowanych
materiatow wchodzity:

e koncepcje, plany, strategie, programy i polityki o ktérych mowa w art. 40
ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

e istniejgce powiatowe lub gminne programy ochrony srodowiska

e przepisy prawa, w tym prawa miejscowego, majace wplyw na stan
akustyczny $rodowiska

e pozwolenia na emitowanie hatasu do srodowiska oraz inne dokumenty 1
materialy wykonane dla potrzeb postgpowan administracyjnych
prowadzonych w stosunku do podmiotéw korzystajacych ze srodowiska,
ktérych dziatalno§¢ ma negatywny wptyw na stan akustyczny Srodowiska

e przepisy dotyczace emisji hatasu z instalacji i urzadzen, w tym pojazdow,
ktérych funkcjonowanie ma negatywny wpltyw na stan klimatu
akustycznego

e nowe, dostepne techniki i technologie w zakresie zwalczania hatasu

8.1  Polityki, strategie, programy i plany ksztaltowania klimatu akustycznego

Poszczegdlne dokumenty analizowano osobno na poziomie krajowym, wojewddzkim i
miejscowym. Poziom krajowy akcentuje tylko kierunki, poziom wojewodzki okresla strategie
realizacji kierunkow, natomiast na poziomie lokalnym nastgpuje wcielanie ich w zycie.
Wszystkie opisane szczeble tacza sie w jedng catos$¢, przechodzac od ogotu do szczegotu.
Program ochrony srodowiska przed halasem wpisuje si¢ w ten tancuch powigzan, stanowiac
rozwigzanie problemoéw lokalnych (miejscowych), z jednoczesnym uwzglgdnieniem
kierunkéw ukazanych na szczeblach wyzszych.

8.1.1 Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest
najwazniejszym krajowym dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania
przestrzennego kraju. Zostala opracowana zgodnie z zapisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003 roku. Zgodnie z wymogami ustawowymi
okreslono takze wynikajace z KPZK 2030 ustalenia 1 zalecenia dla przygotowywania planoéw
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw (pzpw).

W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w
perspektywie najblizszych dwudziestu lat, okre§lono cele 1 kierunki polityki
zagospodarowania kraju stuzace jej urzeczywistnieniu oraz wskazano =zasady oraz
mechanizmy koordynacji i wdrazania publicznych polityk rozwojowych majacych istotny
wplyw terytorialny. Tym samym KPZK 2030 ma wiele cech strategii ogdlnorozwojowe;,
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faczac elementy zagospodarowania przestrzennego z czynnikami rozwoju spoleczno-
gospodarczego.

W kontekscie niniejszego Programu najistotniejszymi punktami KPZP 2030 jest:

e odniesienie si¢ do norm prawnych regulujacych podstawy ksztattowania
klimatu akustycznego, ktore trzeba uwzglednia¢ w ramach instrumentow
prawnych realizujacych zapisy KPZK 2030 oraz

e zmniejszenia obcigzen $rodowiska, w tym halasu wywolanego przez
transport, realizowane poprzez planowanie $rodkéw ochrony hatasu przy
inwestycjach infrastrukturalnych, w ramach realizacji dziatan z obszaru
4.6 (Zmniejszenie obcigzenia Srodowiska powodowanego emisjami
zanieczyszczen do wod, atmosfery i gleby), celu 4 (Ksztaltowanie struktur
przestrzennych wspierajqcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski) KPZP 2030

8.1.2 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary

wiejskie

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) jest dokumentem okreslajacym cele i sposob dziatania podmiotow
publicznych, a w szczegdlnosci rzadu i samorzaddéw wojewodztw, w odniesieniu do polskiej
przestrzeni dla osiagnigcia strategicznych celow rozwoju kraju. Dokument wyznacza cele
polityki rozwoju regionalnego, w tym wobec obszarow wiejskich i miejskich, oraz definiuje
ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyraznym terytorialnym
ukierunkowaniu.

Celem strategicznym polityki regionalnej, okreslonym w KSRR, jest efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych oraz terytorialnych potencjatéw rozwojowych
dla osiggania celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci w horyzoncie
dhugookresowym. KSRR ustala trzy cele szczegotowe do 2020 roku:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnos$ci regionow,

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginalizacji
na obszarach problemowych,

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

W ramach najwazniejszych wyzwan polityki regionalnej do roku 2020, w
strategicznym obszarze wyzwan nr 10 (Zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
transportowej i teleinformatycznej do wspierania konkurencyjnosci i zapewniajgcej spojnosé
terytorialng kraju), zauwaza si¢, ze degradacji ulegaja stosunkowo dobrze rozwinigte systemy
transportu publicznego. Pomimo wzrostu dtugosci czynnych tras komunikacji miejskiej; w
calym kraju o 2,8 tys. km. Transport publiczny nie stal si¢ atrakcyjna alternatywa dla
prywatnych samochodéw, co skutkuje zwigkszeniem zanieczyszczen powietrza, hatasu oraz
zattoczeniem komunikacyjnym miast.

8.1.3 Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016

Dokument ksztaltuje gléwne kierunki dzialan systemowych, ochrony zasobow
naturalnych oraz poprawy jakos$ci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego na terenie RP.
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W zakresie ochrony przed hatasem w dokumencie stwierdza sig, iz dotychczasowa
ochrona przed hatasem byla dziedzing zaniedbang, wymagajgca w najblizszych latach
sporzadzenia planéw ochrony przed halasem w oparciu o mapy akustyczne. W ramach
Polityki okreslony zostal stan wyj§ciowy oraz okreslone zostaty kierunki dziatan.

Dziatania zmierzajace do ochrony spoteczenstwa przed ponadnormatywnym
dziataniem hatasu nalezg do kompetencji wiadz samorzadowych. Jest konieczne pilne
sporzadzenie map akustycznych dla miast powyzej 100 tys. mieszkancow oraz dla drog
krajowych 1 lotnisk, a takze wynikajacych z nich programéw ochrony przed hatasem. W
programach tych powinny by¢ zawarte konkretne przedsiewzigcia techniczne i organizacyjne
dla zmniejszenia poziomu hatasu tam, gdzie jest on ponadnormatywny. Szczegolnie wazna
jest likwidacja zrodet hatasu przez tworzenie stref wolnych od transportu, ograniczenie
szybko$ci ruchu, wymiang taboru tramwajowego na mniej halasliwy, a takze budowe
ekranéw akustycznych. Istotne tez jest wykorzystywanie planowania przestrzennego dla
rozdzielenia potencjalnych zrodel hatasu od terendw mieszkaniowych. Konieczny jest tez
rozwoj systemu monitoringu hatasu.

8.1.4 Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025

Celem Polityki Transportowej Panstwa jest spelnienie racjonalnych oczekiwan
spoleczenstwa wywotanych wzrostem mobilnosci, cO 0znacza wzrost zapotrzebowania na
dostepnos¢ transportowa, uwzgledniajac przy tym wieloletnie niedoinwestowanie systemu
transportu oraz nast¢pujace czynniki:

e tempo wzrostu gospodarczego, przekraczajace obecnie 5% PKB rocznie,
ktore spowoduje dalszy wzrost zapotrzebowania na transport,

e przeksztalcenia przestrzenne oraz zmiany stylu zycia, ktére beda
powodowaty wydluzanie podrézy,

e konieczno$¢ zmniejszania negatywnego oddziatywania transportu na
srodowisko przyrodnicze i warunki zycia.

Ostatni z wymienionych czynnikow zmusza do réwnoczesnych dziatan w trzech kierunkach:
(1) ograniczania tempa wzrostu ruchu i1 przewozow, (2) wplywania na podziat zadan
przewozowych miedzy $rodki transportu tak, aby w mozliwie duzym stopniu wykorzystywac
srodki transportu mniej szkodliwe dla S$rodowiska oraz (3) stosowania rozwigzan
technicznych 1 organizacyjnych zmniejszajacych niekorzystne oddziatywanie na Srodowisko.
W ramach Polityki jednym z wskaznikdéw realizacji zapisow jest liczba 0s6b narazonych na
nadmierny hatas transportu.

8.1.5 Strategia rozwoju transportu do 2020 roku (z perspektywa do 2030 roku)

Strategia Rozwoju Transportu (SRT) jest $redniookresowym dokumentem
planistycznym, ktdry stanowi integralny element spdjnego systemu zarzadzania krajowymi
dokumentami strategicznymi. Istota SRT jest wskazanie celow oraz nakreslenie kierunkow
rozwoju transportu tak, aby etapowo do 2030r. mozliwe bylo osiggnigcie celow zaloZzonych w
Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (DSRK) oraz Sredniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju (SRK 2020). Transport stanowi jeden z najistotniejszych czynnikow wptywajacych na
rozw6] gospodarczy kraju, a dobrze rozwinig¢ta infrastruktura transportowa wzmacnia
spojnos¢ spoteczna, ekonomiczng i przestrzenng kraju.

Dla niniejszego programu ochrony s$rodowiska przed hatasem najistotniejszymi
cze$ciami strategii sg te opisujace oddziatywanie transportu na srodowisko oraz ograniczenie
negatywnego wptywu transportu na srodowisko.
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Negatywne oddzialywanie transportu na $rodowisko jest obecnie uwzgledniane w
rachunku kosztow ogolnych transportu (wiasnych oraz zewnetrznych). W Polsce koszty
negatywnego oddzialywania na $rodowisko stanowia szacunkowo okolo 29% kosztow
zewnetrznych transportu, w tym: koszty zanieczyszczenia powietrza 11%, koszty zmian
klimatycznych 5%, koszty hatasu 11%, inne koszty srodowiskowe 2%. Pozostatych 71 %
kosztow zewnetrznych transportu stanowig m.in. straty ludzkie i materialne wypadkow
transportowych, opdznienia uzytkownikow transportu z powodu zatoréw komunikacyjnych,
wydatki na policj¢ 1 zarzadzanie infrastruktura, koszty hospitalizacji poszkodowanych w
wypadkach i czg$¢ wydatkéw na publiczng stuzbg zdrowia, obnizenie jakos$ci zycia. W sumie
szacuje si¢, ze koszty zewngtrzne stanowig ekwiwalent 6% PKB 1 powszechnie nie sa one
uwzgledniane w rachunkowosci.

Jak wynika z przeprowadzonych w ramach Prognozy oddzialywania na srodowisko
dla projektu SRT analiz, w procesie realizacji Strategii nie ma praktycznej mozliwosci
unikniecia dziatan, ktore mogg potencjalnie negatywnie wplynaé na srodowisko przyrodnicze
lub pogorszy¢ warunki réwnowazenia rozwoju. Ograniczenie i/lub zlagodzenie konfliktow
pomiedzy wymogami ochrony $rodowiska, a oddzialywaniem sektora transportu bedzie
mozna osiagnag¢ poprzez wprowadzanie odpowiednich rozwigzan planistycznych,
technologicznych i architektoniczno-krajobrazowych, jako elementéw zréwnowazonej
gospodarki przestrzennej.

W ramach Strategii wyrdznia si¢ kilka celow, ktére przyczynia¢ si¢ beda do
zmniejszenia oddzialywania na $rodowisko transportu. Wsrod nich do najistotniejszych dla
walki z hatasem s3:

e rozwigzania organizacyjne transportu najmniej zanieczyszczajjce
srodowisko

e wdrazanie nowoczesnych technologii transportowych redukujacych
negatywne oddziatywanie transportu na §rodowisko

e dzialania zapobiegawcze, a w przypadku gdy okreslonych oddziatywan nie
da si¢ wyeliminowa¢, minimalizujace negatywne oddziatywania, powinny
by¢ okreslane juz na etapie planowania/projektowania zamierzen
inwestycyjnych oraz wdrazane zard6wno w fazie budowy, jak i eksploatacji
poszczegbdlnych obiektow

e modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej (liniowej i
punktowej) odpowiadajacej unijnym oraz krajowym standardom i
wymogom ekologicznym (m.in. poprzez uwzglednianie przepisow
odnosnie ochrony obszarow cennych przyrodniczo oraz ochrony
gatunkowej, w tym sieci Natura 2000, ochrony $rodowiska morskiego oraz
nadmorskiego)

e ograniczenie do minimum spodziewanych negatywnych oddziatywan na
srodowisko w sytuacji braku opcji wariantowych (gdy np. inwestycje
realizowane s3 na obiektach istniejacych)wiadomy wybor wariantu
najmniej kolizyjnego dla S$rodowiska (przebiegi tras planowanych
inwestycji o charakterze liniowym w jak najmniejszym stopniu ingerujace
1 fragmentujace obszary przyrodnicze)

e wdrozenie technicznych §rodkdw ograniczania wibracji 1 halasu,
wywotywanych w trakcie budowy lub modernizacji polaczen
transportowych oraz w czasie eksploatacji infrastruktury przez pojazdy
(np. pociagi towarowe w miastach)

e wdrazanie innowacyjnych technologii budownictwa infrastrukturalnego
minimalizujgcych presje S$rodowiskowe: wykorzystanie odpadow, np.
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zastosowanie popiotéw i zuzli bedacych ubocznymi produktami spalania,
do produkcji cementu, betonu oraz kruszyw, zast¢pujacych materialy
naturalne, w projektach budowlanych, drogowych; stosowanie
innowacyjnych nawierzchni drogowych pochtaniajagcych hatas, o
wzmocnionej wytrzymatosci, mniej podatnych na $cieranie

8.1.6 Program budowy drdog krajowych na lata 2011-2015

Program budowy drég jest sredniookresowym dokumentem programowym w sektorze
infrastruktury drog krajowych. W dokumencie tym opisane s3 zrealizowane inwestycje oraz
przedstawione sg priorytety inwestycyjne do roku 2015. W ramach dokumentu inwestycje
podzielono na trzy grupy zadan, ktérych realizacja:

e rozpocznie si¢ do 2013 1,
e moze zosta¢ rozpoczeta do 2013 roku,
e przewidywana jest po roku 2013.

Program nie zawiera zadnych bezpo$rednich odniesien do ochrony przed halasem.
Jednakze jego realizacja w sposdb znaczacy zmieni klimat akustyczny w obrebie
planowanych inwestycji. Planowane nowe odcinki odcigzg istniejaca siec drog, co prowadzié
bedzie do zmniejszenia oddziatywania akustycznego. Jednocze$nie tereny wokdot nowych
inwestycji podlega¢ beda wickszym oddzialywaniom $srodowiskowym.

Z punktu widzenia opracowywanego programu ochrony przed hatasem, kluczowe sa
jedynie inwestycje zlokalizowane na terenie miasta Zielona Gora. Spis inwestycji z podzialem
na wymienione grupy jest nastgpujacy:

e rozpocznie si¢ do 2013 r.:
budowa drogi S-3 — Gorzow Wielkopolski - Nowa Sol:
Gorzow Wielkp. (dk nr 3, w. Gorzow Potudnie) z
weztem - w. Sulechéw (w. Kruszyna)

e moze zosta¢ rozpoczeta do 2013 r.:
budowa drogi S-3 Gorzow Wielkopolski - Nowa Sol: na
odcinku Sulechow (w. Kruszyna) - Nowa Sol, II jezdnia
obwodnicy Gorzowa Wielkopolskiego oraz Il jezdnia
obwodnicy Migdzyrzecza

e przewidywana jest po roku 2013r:
brak dziatan w okolicy Zielonej Gory

W czasie obowigzywania programu podlegal on drobnym zmianom i korektom
doprecyzowujacym list¢ inwestycji realizowanych w kolejnych latach. W chwili obecnej
GDDKIiA posiada pozwolenie na budowe drugiej jezdni drogi ekspresowej S-3 pomigdzy
Sulechowem a Zielong Goérg. Planowany termin oddania do uzytkowania inwestycji to rok
2017, w ktorym przejezdny ma by¢ odcinek miedzy Szczecinem a weztem Nowa Sol.

8.1.7 Master Plan dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku

W ramach Master Planu nakre§lona zostata koncepcja rozwoju transportu kolejowego
w Polsce do roku 2030 roku. Dokument niniejszy jest adresowany do wszystkich
zainteresowanych: wtadz polskich (parlament, rzad, samorzady wszystkich szczebli), Komisji
Europejskiej, podmiotow sektora transportu kolejowego w Polsce (zarzadcy infrastruktury,
przewoznicy kolejowi, przemyst), klientow 1 uzytkownikdéw transportu, do organizacji
pozarzadowych.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego —45- Poz. 2283

Dziatania Master Planu maja stuzy¢ zmniejszeniu presji transportu kolejowego na
srodowisko. Jednym z dzialan jest opracowywanie map akustycznych oraz wdrazanie
programow ograniczenia hatasu (zgodnie z harmonogramem wyszczegolnionym w
Dyrektywie 2002/49/WE).

W ramach Planu przewiduje si¢ stosowanie nowoczesnych rozwigzan technicznych, w
tym: konstrukcje nawierzchni ograniczajgce halas i drgania (absorbery szynowe, systemy
szyny w otulinie, maty antywibracyjne, nowe systemy przytwierdzen sprezystych)

Dokument ten wsrdd kluczowych srodowiskowych wskaznikow oceny realizacji planu
wymienia ,,Poziom narazen na hatas pochodzacy od ruchu pociggdéw”.

Posrod inwestycji przechodzacych przez miasto Zielona Goéra znajduje si¢
modernizacja linii kolejowej o znaczeniu mi¢dzynarodowym na odcinku Wroctaw — Zielona
Gora — Szczecin na linii CE59, ktorej realizacja planowana jest na lata 2021 — 2030.

8.1.8 Strategia rozwoju wojewodztwa lubuskiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubskiego do 2020 roku powstala z mysla o
optymalnym wykorzystaniu potencjatdw 1 szans rozwojowych regionu. Stanowi ona
najwazniejszy dokument samorzadu wojewoddztwa, okreslajacy kierunki rozwoju
regionalnego i wskazujacy obszary szczegolnej interwencji. Laczy w sobie diagnoze¢ stanu
regionu, stojace przed nim wyzwania rozwojowe 1 aspiracje jego mieszkancow. Strategia
funkcjonuje jako plan postepowania wiladz regionalnych, tak w procesie zarzadzania
wojewodztwem, jak 1 w inicjowaniu oraz rozwijaniu mechanizméw wspOlpracy pomiedzy
samorzadem terytorialnym, sferg biznesowa 1 mieszkancami wojewodztwa. Uwzglednienie w
Strategii dokumentdéw planistycznych szczebla migdzynarodowego i krajowego gwarantuje
skorelowanie proceséw rozwojowych wojewodztwa lubuskiego z podstawowymi zatozeniami
europejskiej i krajowej polityki rozwoju regionalnego.

Celem strategicznym wpisujacym si¢ w program ochrony srodowisk przed hatasem
jest Obszar 2 Infrastruktura transportowa i teleinformatyczna, w ramach ktérego jako
wyzwanie wyznacza si¢ wysokq dostgpnos¢ komunikacyjna zewnetrzna i wewnetrzna. DO
realizacji powyzszego celu zdefiniowano trzy cele operacyjne, z ktorych dwa: Budowa nowej
i modernizacja istniejqcej infrastruktury oraz Usprawnienie sytemu transportu publicznego,
bezposrednio przyczynig si¢ do poprawy stanu klimatu akustycznego. W ramach dziatan
przewiduje si¢ zmniejszenie ucigzliwosci drog dla mieszkancow 1 modernizacja
najwazniejszych linii kolejowych oraz usprawnienie transportu w aglomeracjach miejskich, w
celu zmniejszenia obcigzen srodowiska.

8.1.9 Program ochrony srodowiska wojewodztwa dla Wojewodztwa Lubuskiego na lata
2012-2015 z perspektywa do 2019 roku

Program ochrony $rodowiska wojewddztwa lubuskiego opisuje uwarunkowania wraz
oceng dotychczasowej polityki ochrony $rodowiska, okresla polityke ekologiczna
wojewodztwa wyznaczajac cele 1 zdania, okresla warunki poprawy stanu $rodowiska oraz
ustala program wykonawczy wraz z harmonogramem dziatan i kosztami realizacji.

Problem ochrony przed halasem stanowi w programie oddzielne zagadnienie, ktoremu
poswiecono wiele uwagi. Punktem wyjscia dla programu jest diagnoza stanu aktualnego
srodowiska. W ramach diagnozy tej stwierdza si¢, ze standardy w zakresie utrzymania
odpowiedniego poziomu hatasu nie sg dotrzymywane. Spowodowane jest to glownie
transportem drogowym. Zrodtem hatasu, choé mniej dotkliwym, s3 takze przemyst i linie
elektroenergetyczne. Zgodnie z przedstawiong diagnoza, przyczyng przekraczania poziomow
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hatasu w $rodowisku jest m. in. brak wystarczajacych rozwigzan technicznych w poréwnaniu
do tempa przyrostu liczby samochodéw. W ramach programu stwierdza si¢ konieczno$¢
wykonania wymaganych prawem map akustycznych oraz programow ochrony srodowiska
przed hatasem dla miast Zielona Goéra i Gorzow Wielkopolski oraz dla drég i linii kolejowych
lezacych poza aglomeracjami.

Na podstawie przedstawionej diagnozy w programie okreslono priorytety problemow,
wpisujac zmniejszenie zagrozenia hatasem do dziatan o priorytecie I i III. Uwzgledniajac stan
srodowiska, gtowne problemy $rodowiskowe, obowigzujace i planowane zmiany przepisow
prawa polskiego i wspdlnotowego, programy i strategie rzadowe, regionalne i lokalne
koncepcje oraz dokumenty planistyczne, dla kazdego z komponentow okreslono w Programie
cele dlugoterminowe, jakie powinny by¢ osiagniete do roku 2019 oraz krétkoterminowe na
lata 2012-2015. W zakresie ochrony przed hatasem okre$lono nastepujace cele:

e Cel dlugoterminowy do roku 2019: Zmniejszenie ucigzliwos$ci hatasu
poprzez obnizenie jego nat¢zenia do poziomu obowigzujacych
standardow

e Cele krotkoterminowe do roku 2015:

* HI. Monitoring hatasu 1 ocena stopnia narazenia
mieszkancow wojewodztwa na ponadnormatywny hatas

* H2. Ograniczenie ucigzliwo$ci  akustycznej dla
mieszkancow

W ramach programu stwierdzono, ze przeciwdziatanie halasowi jest zagadnieniem
dlugookresowym roztozonym na lata i powinno obejmowac¢ dziatania m. in. z grupy:

e narzg¢dzi administracyjno-prawnych:

+ tworzenie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

o planowanie nowych tras w bezpiecznej akustycznie
odleglosci od terenow mieszkalnych,

o lokalizowanie w poblizu tras budynkéw handlowo-
ustlugowych a nie mieszkalnych,

o opracowanie standardow akustycznych danego terenu,

* ustanawianie obszarOw ograniczonego uzytkowania tam,
gdzie to konieczne.

e planowania ruchu komunikacyjnego

* budowa obwodnic miast,

* budowa drog ekspresowych,

+ ograniczenie przepustowos$ci ulic 1 dopuszczalnej
predkosci (egzekwowanie ograniczenia predkosci przez
fotoradary),

*  wprowadzenie obszaréw, z ktorych calkowicie
wyeliminowano ruch tranzytowy,

*  wprowadzenie obszarow cichych np. w staréwkach
miast.

e zastosowania technicznych $rodkéw zaradczych stosowanych przy
zrédhach hatasu:

* remonty drog,

* szlifowanie toréw tramwajowych oraz kolejowych,

*  wymiana floty autobusowej 1 tramwajowe] na nowsza,
bardziej cicha,
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+ zastosowaniu tzw. ,,szyn plywajacych” — torowisk na
ptytach podtorowych z materialami ttumigcymi wibracj¢
I hatas i eliminacja tzw. potaczen tubkowych szyn,
e zmniejszenia przenoszenia dzwieku:
« ekrany akustyczne,
*+ nasadzenia drzew,
+  pasy zieleni.

e biezacy monitoring hatasu (WIOS),

e wykonanie map akustycznych tam, gdzie wymaga tego prawo a w
przypadku stwierdzenia przekroczen programow ochrony srodowiska
przed hatasem. Do 30 czerwca 2012 r. powinny powstaé mapy
akustyczne dla aglomeracji powyzej 100 tys. mieszkancow (Zielona
Gora 1 Gorzéw Wielkopolski). Programy ochrony $rodowiska przed
hatasem (POH) dla tych terenéw powinny powsta¢ do 30 czerwca
2013 r.

e wykonanie map akustycznych dla drog linii kolejowych i lotnisk. W
pierwszej kolejnosci obowigzek ten cigzyl na zarzadzajacych:

Zgodnie z gtéwnymi zalozeniami programu ochrony §rodowiska dla wojewddztwa
lubuskiego realizacja niniejszego programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta
Zielona Goéra stanowi realizacje jednego z etapéw poprawy stanu jakosci klimatu
akustycznego wojewddztwa.

8.1.10 Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zielona Gora

Wieloletnia prognoza finansowa miasta Zielona Goéra jest dokumentem, ktory stanowi
zestawienie planowanych przez miasto wplywoéw oraz wydatkéw budzetowych. Jednym z
elementow prognozy jest ustalenie przedsigwzi¢¢ wieloletnich (zatacznik nr 2 prognozy),
ktérych realizacja wymaga finansowania w poszczegolnych latach. Dokument ten nie odnosi
si¢ bezposrednio do problemow hatasu na terenie miasta. Jedynie posrednio poprzez dziatania
przewidziane w prognozie mozliwa jest zmiana klimatu akustycznego w otoczeniu inwestycji
nim przewidzianych. Pos$rod inwestycji wptywajacych na ksztalt klimatu akustycznego
wyrdzni¢ mozna:

e Zintegrowany system bezemisyjnego transportu publicznego w
Lubuskim Trdjmiescie

e Budowa drogi taczacej Dzielnice Kisielin z we¢ztem potnocnym S-3 i
ul. Trasa Potnocna wraz z przebudowa skrzyzowania ulic Szosa
Kisielinska 1 Osiedle Pomorskie

e Budowa ul. Aglomeracyjnej wraz ze $ciezkami rowerowymi - etap |
(na odcinku od ul. Dworcowej do ul. Zjednoczenia)

e Budowa drog lokalnych i osiedlowych

e Budowa infrastruktury rowerowej na terenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Zielona Gora

8.1.11 Strategia rozwoju Zielonej Gory na lata 2012-2020

Strategia rozwoju miasta jest dokumentem, w ktérym sformutowane zostaly cele oraz
zadania strategiczne, jakie miasto zamierza podejmowaé¢ do roku 2020. W skiad strategii
wchodzg trzy zasadnicze cze¢$ci:

e diagnoza spoteczno-gospodarcza,
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e analiza SWOT wraz z misja, wizja, celami 1 zadaniami
strategicznymi,

e systemu wdrazania strategii, trybu i zasad oceny efektywnosci,
monitoringu i ewaluacji.

Pierwsza cze$¢ opisuje stan rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. Przedstawiono
w niej podstawowe dane ilosciowe 1 jakoSciowe charakteryzujace miasto w najwazniejszych
obszarach jego funkcjonowania, wyciagajac z zebranych informacji podstawowe wnioski,
ktore nastepnie byly wykorzystane do zaplanowania celow i zadan strategicznych. Celem
diagnozy byla réwniez inwentaryzacja stanu gminy, dzigki ktorej kazdy zainteresowany
bedzie mogl zapozna¢ si¢ z zasobami jakimi dysponuje samorzad, dziatajacy tu
przedsigbiorcy oraz inne instytucje. Diagnoza zostala wuzupetniona wnioskami z
przeprowadzonych badan opinii publicznej, w ktorych mieszkancy zostali zapytani o oceng
wybranych aspektow zycia w miescie.

Druga cze$¢ strategii przedstawia wnioski z przeprowadzonej analizy SWOT, a takze
misje, wizje, cele 1 zadania strategiczne, ktore zostaly wypracowane podczas warsztatow
strategicznych, w ktorych uczestniczyli liderzy zycia spoteczno-gospodarczego miasta. W
drugiej czgéci zawarto rowniez wazny element strategii, tj. cele oraz zadania strategiczne dla
Lubuskiego Trojmiasta, ktore zostaly zaplanowane przez wlodarzy trzech gmin wchodzacych
w sklad Stowarzyszenia Lubuskie Trojmiasto.

Trzecia czg¢$¢ zawiera opis procedur, ktore beda stosowane podczas wdrazania,
monitorowania i ewaluacji strategii rozwoju. Do procedur tych nalezag m.in. monitorowanie
realizacji projektow, tryb przekazywania informacji i podejmowania decyzji strategicznych.

Posréd celow 1 zadan strategicznych wyr6zni¢ mozna kilka, ktére w sposob posredni
wplywaé beda na stan klimatu akustycznego miasta. Zestawienie tych celow i zadan wraz z
wskazaniem potencjalnego ich wptywu na halas w miescie przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 8.1-1 Wptyw celow i zadan strategicznych na klimat akustyczny
miasta Zielona Gora

Cel strategiczny Zadanie Strategiczne Wplyw na klimat akustyczny
2. Rozszerzenie obszaru Zielona Goéra miastem | Zwigkszenie liczby mieszkancow
miast wigkszym terytorialnie i | potencjalnie zagrozonych hatasem.
ludno$ciowo Mozliwo$¢ lepszego koordynowania
dziatan dazacych do ograniczenia
hatasu.
3. Przygotowanie terenéw | Szeroka oferta Zwigkszenie halasu na terenach
inwestycyjnych, w tym na | inwestycyjna w Zielonej | bezposredni sgsiadujacych z terenami
obszarze sprawnie Gorze i okolicach inwestycyjnymi . Konieczne
zarzadzanego Lubuskiego odpowiednie planowanie przestrzenne,
Parki Przemystowo- w celu wyeliminowania potencjalnych
Technologicznego konfliktow akustycznych.
6. Rozwoj komunikacji Uktad komunikacyjny Modernizacja, przebudowa i budowa
wewnetrznej i dostosowany do potrzeb | nowych drog, rozwoj transportu
zewngtrznej, budowa mieszkancoéw i ruchu miejskiego wymaga wykonania
parkingdw tranzytowego oraz szczegotowych analiz akustycznych,
nowoczesny transport w celu zapobiegania wzrostowi halasu
miejski na terenie na terenie miasta. Realizacja czgsci z
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Cel strategiczny

Zadanie Strategiczne

Wplyw na klimat akustyczny

Miasta Zielona Gora

planowanych dzialan moze umozliwi¢
zmniejszenie hatasu w centrum miasta
na obszarach silnie zurbanizowanych.

10. Rozwdj centrum
Zielonej Gory — Starego
Miasta

Rewitalizacja i
aktywizacja centrum
Zielonej Gory

Przy odpowiednim planowaniu
mozliwe jest zmniejszenie hatasu w
$cistym centrum miasta.

17. Poszerzenie oferty
rekreacyjno-
wypoczynkowej

Zielona Gora miastem
rekreacji i wypoczynku

Mozliwe jest ustalenie obszarow
cichych, w celu wzmocnienia funkcji
rekreacyjno-wypoczynkowej na
wybranych obszarach miasta.

W ramach celu strategicznego nr 6, zwigzanego z rozwojem komunikacji, okreslono
planowane dziatania i projekty, ktorych realizacja wptynie na stan klimatu akustycznego
miasta. W ramach dziatan przewiduje si¢:

budowg trasy aglomeracyjnej na odcinku od ul. Batorego poprzez ul.
Al. Zjednoczenia;

dokonczenie trasy aglomeracyjnej przez tereny przy ul. Foluszowej
do Trasy Potnocnej;

budowe drogi taczacej pétnocno-wschodnig czes¢ Miasta z wezlem
poinocnym trasy S3;

budowa drogi laczacej ul. Wroctawska 1 droge wojewodzka
prowadzaca do terendow LPPT do ul. Szosy Kisielinskiej

rozbudowa i przebudowa drég osiedlowych,

przebudowa ronda PCK;

budowa sieci parkingdw wiclopoziomowych na terenie Miasta.
Realizacja przedsigwziecia moze spowodowac powstanie od 600 do
1000 nowych miejsc postojowych;

zakup nowoczesnego ekologicznego taboru, zatozono, ze 50% taboru
bedzie o napedzie elektrycznym lub hybrydowym;

budowa nowych nowoczesnych zatok i petli autobusowych na nowo
powstajacych osiedlach mieszkaniowych lub w remontowanych
pasach drog;

przebudowa zatok 1 petli autobusowych wg nowoczesnych
standardow;

modernizacja przystankow poprzez zakup informacji pasazerskiej,
wiat przystankowych;

prowadzenie dzialan lobbingowych na rzecz dokonczenia budowy
drogi S3, Odrzanki oraz zlokalizowania w Zielonej Gorze przystanku
Kolei Duzych Predkosci;

rozwigzanie  problemu  komunikacyjno-przestrzennego  ruchu
tranzytowego (miedzydzielnicowego) przez srdédmiescie / Stare
Miasto, w szczegbélnosci przez cigg ulic Wojska Polskiego-
Bohaterow Westerplatte oraz Dtugiej-Konstytucji 3 Maja;
opracowanie dokumentacji oraz realizacja Zintegrowanego Centrum
Komunikacyjnego Zielona Gora Gléwna we wspolpracy z
zainteresowanymi podmiotami.
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8.2  Istniejace powiatowe lub gminne programy ochrony $rodowiska

8.2.1 Program ochrony srodowisk miasta Zielona Gora

Program ochrony srodowiska miasta Zielona Goéra jest dokumentem nakreslajagcym
polityke miasta pozwalajaca dazy¢ do poprawa stanu $rodowiska. W ramach programu
wyrdézni¢ mozna trzy zasadnicze czesci, ktore jako cato$¢ stanowig spojng cato$¢. Pierwszg
czegscia, stanowiaca niejako wstep, jest ocena aktualnego stanu §rodowiska, bedaca podstawa
dalszych dziatan. Druga cze$¢ stanowig dlugo 1 krétkoterminowa strategia ochrony
srodowiska, ktorej celem poprawa stanu jako$¢ srodowiska w poszczegdlnych obszarach.
Ostatnig cze$¢ programu stanowig harmonogram wdrazania wraz z kosztami poszczegdlnych
dziatan oraz sposdb monitorowania postgpow.

W zakresie ochrony przed hatasem, w kazdej z wymienionych cze$ci programu
wyszczegolnione zostaty dziaty po§wigcone klimatowi akustycznemu.

W ramach oceny stanu aktualnego szczegdtowo opisane zostaly dotychczas wykonane
analizy klimatu akustycznego, wraz z zrealizowanymi dzialaniami minimalizujacymi hatas.
W ramach przedstawionej analizy najwyzsze poziomy hatasu drogowego stwierdzone zostaty
przy ulicach Dtugiej, Dabrowki, Luzyckiej, Warynskiego, Staszica, alei Wojska Polskiego,
alei Zjednoczenia, Wroctawskiej, Bohaterow Westerplatte, Kupieckiej i Trasy Péinocnej. W
zakresie hatasu kolejowego stwierdzono stopniowe zmniejszanie si¢ ucigzliwo$ci akustycznej,
spowodowane zmniejszenie liczby przejezdzajacych pociagéw oraz podkreslono koniecznos¢
wykonania nowych badan w celu ustalenie rzeczywistego oddziatywania. Natomiast hatas
przemystowy na terenie miasta przedstawiono jako nie odgrywajacy wigkszej roli i mogacy
stanowi¢ problemy tylko w bezpos$rednim otoczeniu zrddet hatasu. W celu okreslenia
aktualnego stanu klimatu akustycznego miasta Zielona Gora podkreslona zostata konieczno$é
wykonania mapy akustycznej miasta, na podstawie ktorej powsta¢ ma program ochrony
srodowiska przed hatasem.

W ramach celu dlugookresowego do 2015, jako glowny cel postawiono Zmniejszenie
narazenia mieszkancow miasta na ponadnormatywny poziom halasu emitowanego przez
srodki transportu. Kierunkami dziatan dazacymi do realizacji powyzszego celu s3:

e w zakresie ochrony przed hatasem:
+ opracowanie mapy akustycznej i programu ochrony
srodowiska przed hatasem
e w zakresie oddziatywania komunikacji:
* ograniczenie emisji hatasu u zrodta:

°  poprawa nawierzchni drog,

o zwiekszenie ptynnosci ruchu poprzez
budowe skrzyzowan bezkolizyjnych,

o eliminacji transportu cigzkiego z centrum
miasta,

° OQraniczenia predkosci strumienia
pojazdow,

° budowa obwodnic 1 tras o duzej
przepustowosci  przejmujagcych  ruch
lokalny (zaopatrzone w ekrany lub inne
zabezpieczenia)

* ograniczenie emisji hatasu na drodze propagacji:

° budowa ekranow akustycznych,

o tworzenie pasow zieleni,
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o wymiana okien w budynkach,

o projektowanie osiedli mieszkaniowych z
linia garazy od strony drogi (ktore
stanowiag w tym przypadku ekran
akustyczny)

o wprowadzenie odpowiednich zapisow do
MPZP

e w zakresie oddziatywania sektora gospodarczego:

- kontynuacja kontroli hatasu wykonywanej przez WIOS,

* instalowanie przez podmioty gospodarcze urzadzen
ograniczajagcych emisje halsu do s$rodowiska (thumiki,
obudowy dzwigkoszczelne, przenoszenie instalacji do
innego obiektu, skrocenie czasu pracy)

W ramach celu krétkoterminowego na lata 2004-2007, jako glowny cel postawiono
Badania klimatu akustycznego miasta oraz w rejonie drog tranzytowych i obwodnic
Opracowanie mapy akustycznej miasta Zielona Gora. Kierunkami dziatan dazacymi do
realizacji powyzszego celu jest wykonanie mapy w zakresie regulowanym polskim prawem.

W harmonogramie programu posrod dziatan dazacych do poprawy stanu srodowiska,
w zakresie halasu, wyr6zni¢ mozna: Rozpoczecie prac nad opracowaniem mapy akustycznej
miasta a nastgpnie na jej podstawie programow ochrony srodowiska przed hatasem (w tym
wspolfinansowanie badan klimatu akustycznego).

8.3  Przepisy prawa, w tym prawa miejscowego, majace wplyw na stan akustyczny
Srodowiska

Podstawowymi aktami prawa miejscowego okreslajacymi warunki ochrony
akustycznej dla poszczegdlnych kategorii uzytkowania przestrzeni sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z ustawa Prawo ochrony $rodowiska art. 114
,»Przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, roznicujac tereny
o roznych funkcjach lub réznych zasadach zagospodarowania, wskazuje si¢, ktdre z nich
nalezg do poszczeg6lnych rodzajow terenow, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt. 17 . W
zwigzku z tym standardy akustyczne powinny by¢ przypisywane do poszczegdlnych
wydzielen planistycznych w oparciu o zapisy w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, oraz rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasu w
srodowisku 1tacznie. Przeglad miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
zrealizowany w ramach mapy akustycznej, pozwolit stwierdzi¢, iz w wiekszosci przypadkow
klasyfikacja o ktorej mowa we wspomnianym artykule 114 Prawa ochrony §rodowiska jest
realizowana, co pozwolito zachowa¢ spdjnos¢ pomigdzy mapa wrazliwosci akustycznej, a
klasyfikacja terenow wydzielonych planami miejscowymi. W pracach nad mapa akustyczng
wykorzystano rysunki miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego z obszaru
pokrywajacego miasto w okoto 50%.

To jak wazne w walce z hatasem jest odpowiednie planowanie przestrzenne opisano
szeroko w rozdziale 5.5.1 na stronie 28 Programu.

Tereny, ktore nie s3 objete ustaleniami obowigzujacych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, posiadaja polityke przestrzenng okreslong w studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Zielona Gora. Studium
zostato uchwalone uchwatg NR XXVI111/392/08 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 19 sierpnia
2008 r. i zmienione uchwatami: nr 111/19/10 z dnia 21 grudnia 2010 r., LX1V/566/2014 z dnia
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25 marca 2014 r., LXVI111/599/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. Studium nie jest dokumentem
prawa miejscowego wobec czego nie stanowi podstawy do wydawania decyzji
administracyjnych. Wskazuje jednak potencjalne funkcje dla terenow nie objetych
ustaleniami miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Przy okreslaniu
dopuszczalnych pozioméw hatasu zewngtrznego na terenach nie posiadajacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, brano pod uwage zaréwno istniejagce uzytkowania
terenu, jak tez kierunki okreslone w ,,Studium (..).

8.4  Pozwolenia na emitowanie halasu do Srodowiska, decyzje okreslajace
dopuszczalny poziom halasu w sSrodowisku oraz inne dokumenty i materialy dla
potrzeb postepowan administracyjnych prowadzonych w stosunku do
podmiotow korzystajacych ze Srodowiska, ktorych dzialalnos¢ ma negatywny
wplyw na stan akustyczny Srodowiska

Zgodnie z art. 115a ust. 1 Prawa Ochrony Srodowiska (...) W przypadku stwierdzenia
przez organ ochrony Srodowiska, na podstawie pomiarow wiasnych, pomiarow dokonanych
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska lub pomiarow podmiotu obowigzanego
do ich prowadzenia, zZe poza zaktadem, w wyniku jego dzialalnosci, przekroczone sq
dopuszczalne poziomy hatasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu

(..)

Innym istotnym dokumentem wykonywanym przez podmioty korzystajace ze
srodowiska sa pozwolenia zintegrowane. Okres$la je dyrektywa Unii Europejskiej 96/61/WE
w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania (kontroli) zanieczyszczen, zwana
popularnie Dyrektywa IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and Control). Dyrektywa ta
jest jednym z najwazniejszych aktow prawnych Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony
srodowiska. IPPC narzuca konieczno$¢ uzyskiwania tzw. pozwolenia zintegrowanego na
funkcjonowanie w UE instalacji przemystowej, w niektérych, uznawanych za szczegdlnie
ucigzliwe dla $rodowiska, dziedzinach przemystu. Obowigzek uzyskania pozwolenia
zintegrowanego dotyczy prowadzacych instalacje, ktoérych funkcjonowanie moze powodowaé
znaczne zanieczyszczenia poszczegélnych elementéw s$rodowiska. Instalacje te zostaly
szczegdtowo przedstawione w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. W
sprawie rodzajow instalacji mogqcych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie P0SZczegolnych
elementow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 122, poz. 1055).
Prowadzacy instalacje, ktore spelniajag wymagania tego rozporzadzenia zobowigzani posiadac¢
pozwolenie zintegrowane obejmujace wszystkie aspekty wptywu na srodowisko.

W rozdziale tym wymienione zostaly wydane przez miasto pozwolenia na emitowanie
hatasu oraz istniejace na terenie miasta instalacje IPPC.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Urzad Miasta Zielona Goéra na terenie
miasta wydane sg nast¢pujace decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu w srodowisku:

L.p. Nr decyzji Podmiot Data Pomiary
wydania

1. 0S.7613-1-05/07 PPHU ,,Irek” 11.10.2007. | Dwarazy w
ul. Nowojedrzychowska 37, roku
Zielona Gora

2. 0S.7613-1-10/07/08 Rejonowy Zarzad 07.05.2008. | Raz w roku
Infrastruktury
ul. Zdrojowa 17
Zielona Gora
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L.p. Nr decyzji Podmiot Data Pomiary
wydania
3. OS.EM.7613-1/10 Farutex Sp. z 0.0. 18.10.2010. | Raz w roku
ul. Sulechowska 37
Zielona Goéra
4. 0S.6251.7.3.2011.EM | Fortis M. Borowy Sp. j. 3.11.2011. Raz w roku
ul. Jana z Kolna 16
Zielona Goéra
5. DR- Polski Zwiazek Lowiecki 28.03.2012. | Raz w roku
0S.6251.3.13.2011.EM | ul. Poznanska 15
Zielona Gora
6. DR- Miejski Osrodek Sportu i 25.01.2013. | Raz na dwa
0S.6251.5.7.2012.AS | Rekreacji, Ul. Sulechowska 37 lata
Zielona Goéra
7. DR- Kotty-Komendant 20.06.2013. | Raz na dwa
0S.6251.2.2012.AS Ewa Szczepanska lata
ul. Chynowska 5
Na terenie miasta znajduja si¢ nastepujace instalacje IPPC:
e Elektrocieplownia Zielona Gora S.A,
e Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Zielonej Gorze -
Instalacja sktadowania odpadow.
8.5  Przepisy dotyczace emisji halasu z instalacji i urzadzen, w tym pojazdow, ktérych

funkcjonowanie ma negatywny wplyw na stan akustyczny Srodowiska

Maksymalny poziom halasu emitowanego od pojazdow drogowych, pociaggéw oraz
niektorych urzadzen stosowanych na zewnatrz regulowane sg zarowno polskim jak i
europejskim prawem.

W przypadku pojazdéw drogowych kwestie emisji hatasu reguluje rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r w sprawie warunkow technicznych pojazdow
oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. nr 32 poz. 262 z 2002r), zgodnie z ktorym
poziom hatasu zewnetrznego od poszczego6lnych rodzajow pojazdow jest nastepujacy:

Tabela 8.5-1 Dopuszczalny poziom hatasu pojazdéw drogowych*
Lp Pojazd Rodzaj silnika
- o zaplonie iskrowym dB(A)] | o zaplonie samoczynnym [dB(A)]
1 MotocyKl z silnikiem o pojemnosci :
nie przekraczajacej 125 cm® 94
wiekszej niz 125 cm’ 96 -
2 Pojazd osobowy 93 96
3 Pojazd samochodowy o 93 102
dopuszczalnej masie catkowitej nie
przekraczajacej 3,5t, z wyjatkiem
samochodu osobowego
4 Inny pojazd samochodowy 98 108

* zgodnie zalgcznikiem nr 1

Dodatkowo, w zwigzku z akcesja Polski do Unii Europejskiej uwzglednione zostaty
réwniez uwarunkowania zawarte w prawie wspolnotowym. Zagadnienia zwigzane z hatasem
podzielone zostaty na cztery kategorie:
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e cmisje hatasu z pojazdow silnikowych: Dyrektywy 78/1015/EWG
(motocykle) i 70/157/EWG wraz z zmianami (pojazdy silnikowe)
wprowadzajace limity poziomu natezenia dzwieku,

e cmisje hatasu z samolotow: Dyrektywy 80/51/EWG (samoloty
ponaddzwigkowe), 89/629/EWG (samoloty odrzutowe), 92/14/EWG
(ograniczenie eksploatacji samolotow),

e sprzet 1 maszyny budowlane: Dyrektywa ramowa 84/532/EWG
(dopuszczalne poziomy mocy akustycznej) oraz siedem dyrektyw “corek’:
84/533/EWG (sprezarki), 84/534/EWG (zurawie wiezowe), 84/535/EWG
(generatory pradu), 85/537/EWG (kruszarki betonu), 85/538/EWG
(kosiarki do trawy), 86/662/EWG (koparki hydrauliczne).

Kwestie hatasu kolejowego poruszone zostaty natomiast w dyrektywie 2001/16/WE
Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. U. L 110 z 20.4.2001), a
szczegdtowe wytyczne przedstawiono w decyzji Komisji z dnia 23 grudnia 2005 r. dotyczgcej
technicznej specyfikacji dla interoperacyjnosci odnoszqcej sig¢ do podsystemu tabor kolejowy
— halas transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. U. L 37 z 8.2.2006)

W przypadku urzadzen stosowanych na zewnatrz kwestie emisji hatasu reguluje
rozporzadzenie:

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2005 r. w
sprawie zasadniczych wymagan dla urzadzen uzywanych na zewnatrz
pomieszczen w zakresie emisji hatasu do srodowiska (Dz. U. z 2005
r. Nr 263, poz. 2202, z p6Zniejszymi zmianami).

Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie art. 9 ustawy o systemie oceny
zgodnosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 166, poz. 1360, z p6ézniejszymi zmianami). Rozporzadzenie
okresla rodzaje urzadzen podlegajacych ograniczeniu emisji hatasu, wartosci dopuszczalne
gwarantowanego poziomu mocy akustycznej urzadzen (co oznacza, ze wielko$¢ mocy
akustycznej okreslona w dokumentacji technicznej nie zostata przekroczona), rodzaje
urzadzen podlegajacych tylko oznaczeniu gwarantowanego poziomu mocy akustycznej,
metody pomiaru hatasu emitowanego przez urzadzenia.

8.6  Nowe dostepne techniki i technologie w zakresie ograniczenia halasu

Metody redukcji poziomu hatasu mozna podzieli¢ na trzy glowne obszary: redukcje u
zrodta, redukcje na drodze propagacji, redukcje w punkcie odbioru.

Z posrdd trzech wymienionych obszarow, najwigcej nowych technik i technologii
zaobserwowa¢ mozemy przy redukcji hatasu zrodlta, co zwigzane jest z najwigksza
skuteczno$cig dziatan realizowanych w tym obszarze. Kluczowym elementem przy
podejmowaniu dzialan zmniejszajacych halas w obszarze samego zrddla jest doktadne
rozpoznanie fizyki zjawiska jego generacji. W ramach rozpatrywanych Zrédet hatlasu:
drogowy i kolejowy, konieczne jest ich rozdzielenie.

Haltas drogowy

Przy hatasie drogowym wyr6zni¢ mozemy trzy gltoéwne rodzaje hatasu: 1). hatas
mechaniczny (silnika), 2) hatas toczenia (na styku opon 1 drogi) oraz 3) halas aerodynamiczny
(zwiazany z oporami powietrza). Kazda z wymienionych sktadowych charakteryzuje si¢ inny
zakresem predkosci w ktorych stanowi zrédto dominujgce. W zakresie matych predkosci od 0
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do 30km/h, najgtosniejsza sktadowsq jest hatas silnika $cisle zwigzany z liczbg obrotow. W
zakresie $rednich predkosci od 30 do 70 km/h role dominujacg przejmuje hatas toczenia,
zwigzany z typem nawierzchni i rodzajem opony. Powyzej predkosci 70 km/h do hatasu
toczenia dotacza si¢ halas aerodynamiczny, ktoérego udziat wzrasta liniowo ze wzrostem
predkosci.

W celu redukcji hatasu drogowego u zrodia Unia Europejska wprowadza
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poziomow dzwicku pojazdow
silnikowych i zamiennych uktadow ttumigcych oraz zmieniajgcego dyrektywe 2007/46/WE i
uchylajgcego dyrektywe 70/157/EWG, ktorej celem jest stopniowe obnizanie dopuszczalnych
poziomow hatasu generowanych przez wszystkie typy pojazdow drogowych. Zmienione
przepisy obowiazywa¢ maja juz od lipca roku 2016 zmniejszajac w cyklach czteroletnich
poziom hatasu pojazdéw osobowych o 2 dB, a pojazdow ciezarowych o 1 dB. Osiggajac w
roku 2024 poziom 68 dB od pojazdow osobowych i 79 dB od pojazdow cigzarowych. Wejscie
w zycie tych przepisow przyczyni si¢ do zmian technologicznych w produkcji aut,
doprowadzajac do znaczacego obnizenia hatasu u zrodta w dlugotrwalej perspektywie
czasowej. Kierunek ten wpisuje si¢ w dtugofalowa polityke UE w zakresie redukcji hatasu w
srodowisku. W ramach oceny skutkoéw wprowadzenie nowych przepisow przewiduje si¢
dhugofalowa redukcje pozioméw Lpwn | Ly W zakresie od -2,6 do -4,2 dB, w zaleznosci do
typu drogi.

Drugim elementem polityki UE w walce z hatasem drogowym jest redukcja hatasu
toczenia poprzez rozporzadzenie okreslajgce wymagania techniczne w zakresie halasu dla
opon samochodowych (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 661/2009
w sprawie technicznych w zakresie homologacji typu pojazdow silnikowych dotyczgcych ich
bezpieczenstwa ogolnego, ich przyczep oraz przeznaczonych dla nich uktadow, czesci i
oddzielnych zespotow technicznych z dnia 13 lipca 2009 r.)

Oba dziatania wymuszaja ciagly rozwdj metod redukcji hatasu drogowego przez
producentéw samochoddéw oraz opon, co sprzyja poszukiwaniu nowych technik i technologii
redukcji.

Hatas kolejowy

Przy hatasie kolejowym wyr6zni¢ mozemy cztery gtowne rodzaje hatasu: 1) hatas
mechaniczny (silnika), 2) hatas toczenia (na styku szyna i kolo pociagu), 3) halas trakcji
(tarcie pantografu o przewody) oraz 4) hatas aerodynamiczny (zwigzany z oporami powietrza)

Podobnie jak przy hatasie drogowym wyrdzni¢ mozemy kilka przedzialow predkosci
w ktorych, dominujacg role odgrywa inny rodzaj hatasu. Przy malych predkosciach,
dominujagcym Zrédlem jest halas mechaniczny (silnika), wraz ze wzrostem predkosci
kluczowa role przejmuje hatas toczenia, a przy najwiekszych predkosciach kluczowa role
odgrywa hatas aerodynamiczny.

Kwestie hatasu taboru kolejowego reguluje dyrektywa parlamentu Europejskiego i
rady 2001/166/WE z 19 marca 2001 r. w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego
systemu kolei konwencjonalnych oraz wydana do nie decyzja Komisji 2006/66/WE z dnia 23
grudnia 2005 r. dotyczgca technicznej specyfikacji dla interoperacyjnosci odnoszqgcej sig¢ do
podsystemu ,,tabor Kolejowy — hatas” transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych.
W ramach decyzji okre§lone zostaly dopuszczalne warto$ci hatasu od poszczegdlnych typow
sktadéw kolejowych, ktore obowigzujace sa dla nowych konstrukcji. W przypadku starych
konstrukcji, stwierdzono natomiast, ze hatas ich nie moze ulega¢ zwigkszeniu. Zapisy te
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pozwola na systematyczne zmniejszanie ucigzliwos$¢ akustycznej, wraz z wycofywanie Z
uzycie starych sktadow 1 zastgpowania ich nowymi.

W pozostalych obszarach katalog dziatan nie ulega wigckszym zmianom i zamyka si¢
gléwnie posrod:

o redukcla na drodze propagacji:
ekrany akustyczne
zmiana organizacji ruchu
budowa obwodnic
stosowanie skrzyzowan o ruchu okr¢znym
strefowanie zagospodarowania przestrzennego

o redukqa w punkcie odbioru
wymiana stolarki okiennej
ekrany na elewacjach budynkow
uwzglednianie podstaw akustyki przy rozktadzie pomieszczen w budynkach
(tzn. sypialnie od strony podwodrza, kuchnie i tazienki od strony drogi)
wykorzystywanie budynkéw jako naturalnych ekranéw akustycznych

Skuteczno$¢ powyzszych dziatah zalezy od szeregu czynnikdw 1 musi by¢
rozpatrywana indywidualnie w ramach kazdego z obszaréw z przekroczeniem warto$ci
dopuszczalnych.

9 SRODKI FINANSOWE

9.1 Koszty jednostkowe dzialan

Do oszacowana kosztow realizacji zadan przewidzianych programem przyjeto
jednostkowe koszty realizacyjne wg aktualnych cen, przedstawionych w tabeli [patrz: Tabela
9.1-1]

Tabela 9.1-1 Jednostkowe koszty realizacji zadan ochrony przed hatasem

przewidzianych programem.

Dzialanie
Budowa ekranu akustycznego

Rodzaj Zrédla Koszt brutto [zl.]

1000 zt / 1m°

Wymania nawierzchni na cichg 80 zt / m”
Wymlana naw1erzch_n1 1_’18. ClChE} wraz Z wymiang 500 zt / mz
warstwy konstrukcyjnej
Zakup i umieszczenie fotoradaru w ramach dziatan

Hatas drogowy ograniczajacych predkosé pojazdow 250 000 zt /szt.
Oznaczenia pionowe o ograniczeniach predkosci 5007 / sztuka

pojazddéw na drodze
System sterowania sygnalizacja $wietlna w obrebie
catego miasta

kila milionow zt

Budowa ekranu akustycznego

1000 zt / 1m°

Hatas Modernizacja starej linii kolejowej 6-8 mln zt / km
kolejowy Szlifowanie szyn 40 z¥/ 1 m toru
pojedynczego
Wszystkie Catodobowe pomiary poziomu hatasu 3000 zt / punkt
typy halasu pomiarowy
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Rodzaj zrédla Dzialanie Koszt brutto [zl.]
Opracowanie strony internetowej propagujace;j tresci

. L . . 15000 zt
zwigzane z zagrozeniem hatasem i metodami ochrony
Realizacja tablicy informacyjnej wspotpracujacej z 20000 zt / jedna
miernikami poziomu dzwicku tablica

9.2  Zrédla finansowani Programu

Generalng zasada przy ochronie $rodowiska jest pokrywanie kosztow ochrony
srodowiska przez zarzadzajacego danym zrodlem. W przypadku miasta Zielona Gora
glownym czynnikiem generujacym hatas sa drogi. Dlatego realizacja wigkszo$ci elementéw
programu realizowana begdzie gltownie poprzez wykorzystanie srodkow z budzetu miasta.
Ponadto, w ramach dziatan na kolei, czgs$¢ kosztow pokryje PKP PLK S.A., jak zarzadzajacy.

Podsumowujac, koszty realizacji Programu ochrony $rodowiska przed hatasem,
pokryte beda przez:

e Urzad Miasta Zielona Gora
e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
e Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad

Dodatkowo finansowanie moze zosta¢ wsparte ze $rodkow unijnych (Funduszu
Spojnosci 1 funduszy strukturalnych), Narodowego oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej, dotacji budzetu panstwa, srodkéw zagranicznych.

10 KIERUNKI PROGRAMOWE

Celem strategicznym Programu jest nakres§lenie dziatan prowadzacych do eliminacji
przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu wyrazonych wskaznikami Lpwn | Ly,
zdiagnozowanych w ramach opracowanej mapy akustycznej. Osiggniecie tego celu wymaga
okreslenia celow operacyjnych, pozwalajacych podzieli¢ cato$¢ na mozliwe do realizacji
etapy. Metodyke okreslania celéw i kierunkow dziatan opisano w Rozdziale 5. Zgodnie z
przedstawiong metodyka zidentyfikowano wszystkie obszary z przekroczeniami. Dla kazdego
z obszaré6w okreslono dziatania do realizacji w celu poprawy stanu klimatu akustycznego.
Ponadto w celu powstrzymania dalszej degradacji klimatu akustycznego na terenie calego
miasta wskazane zostaly dziatania wspomagajace walke z hatasem.

W  ramach Programu okre§lono trzy cele operacyjne (krétkookresowy,
sredniookresowy, dtugookresowy), w ramach ktorych nakreslono dziatania, wraz z terminem
realizacji, przy uwzglednieniu mozliwos$ci finansowych miasta Zielona Gora [patrz: Rozdziat
5.3]. Dla dziatan dlugookresowych okreslone zostaly jedynie kierunki, bez okre$lania
wskaznikow techniczno-ekonomicznych skutecznosci dziatan. Powodowane jest to
odlegloscig czasowg tej perspektywy 1 mozliwoscig zajscia duzych zmian w stanie klimatu
akustycznego miasta po realizacji dziatan z celéw krotko i1 $redniookresowych.

W kolejnych rozdziatach przedstawione zostaty kierunki programowe z podziatem na
poszczegolne rodzaje zrodet hatasu, dla ktérych stwierdzone zostaly przekroczenia poziomu
hatasu.

Przedstawiony harmonogram  dopuszcza przesunigcia dziatan  $rednio i
dlugookresowych na lata wcze$niejsze, w zalezno$ci od posiadanych $rodkéw finansowych.
Szczegblowa ocena realizacji przeprowadzonych dziatan przeprowadzona zostanie w ramach
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kolejnej edycji Programu (w cyklu 5-cio letnim, po realizacji kolejnej edycji mapy
akustycznej i Programu).

10.1 Halas drogowy

Dziatania proponowane w ramach poszczegdlnych celow operacyjnych przedstawiono
w tabelach:

e 10.1-1 — cel krétkookresowy,
e 10.1-2 — cel sredniookresowy,
e 10.1-3 — cel dtugookresowy.

Koszt wymiany nawierzchni na cichg obliczono jako iloczyn dlugosci i szeroko$ci
drogi oraz kosztu wymiany gornej warstwy. Koszt budowy ekranu okreslono jako iloczyn
powierzchni ekranu i kosztu jednego metra kwadratowego typowego ekranu. Koszty dzialan
,miekkich” w postaci programéw, strategii itp. okreslono w oparciu 0 koszty realizacji
podobnych opracowan. Pozostale koszty okre§lano zgodnie z tabela przedstawiono w
Rozdziale 9. W celu lepszej identyfikacji poszczegdlnych obszaréw, na rysunku ponizej
przedstawiono ich lokalizacje wraz podziatem na poszczegdlne okresy realizacji. Zmiany
klimatu akustycznego przed i po realizacji planowanych dzialan wraz z ich skutecznos$cia
przedstawiono w zatacznikach graficznych nr A1-3, oraz Aln - 3n.

Rysunek 10.1-1 Lokalizacja obszarow dziatan dla hatasu drogowego w ramach
celu krotko (czerwone), S$rednio (pomaranczowy) i
dhugookresowego (zielony).
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Tabela 10.1-1  Dziatania proponowane w ramach poszczegolnych celow operacyjnych — cel krotkookresowy — hatas drogowy
Kod Orientacyjny | Prognozowana WSkTég:jk M Wf\l/lmz:lk Efektywnosé Skuteczno$é Kosztochtonnosé
obszaru Lokalizacja Proponowane $rodki Realizujacy koszt redukcja halasu reglizac' @ a"f il (Et)y[v:A)] (S) [ludnosé x | (KCH) [z1/1 dB na
[w tys. PLN] [dB] iatad 1zacy redukcja] osobe
zialan dzialan
Cele krotkookresowe (do 2019)
stworzenie polityki Miasto
- Obszar catego miasta transportowej Miasta . , 200,000 0,5-3 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
. . Zielona Gora
Zielona Goéra
stworzenie strategii Miasto
- Obszar calego miasta rozwoju transportu . . 200,000 0,5-1,5 nd. nd. n.d. nd. n.d.
R Zielona Gora
publicznego.
budowa infrastruktury )
- Obszar calego miasta rowerowej w ramach Miasto 55501 870 0,5-2 nd. nd. nd. nd. nd.
zaplanowanych Zielona Goéra
koncepcji
. . . Miasto
- Obszar calego miasta edukacja ekologiczna . . 100,000 05 nd. nd. n.d. n.d. n.d.
Zielona Gora
stworzenie wytycznych )
- Obszar catego miasta dobrych p_raktyk przy . MIaStO, 50,000 0,5-10 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
planowaniu Zielona Gora
przestrzennym
przebudowa drogi w
ramach inwestycji
Trasa Pénocna — od ronda Batorego miejskich, Miasto o
1 do Makro budowa nowych Zielona Géra 30 655,872 6 14,9 6,75 54,70% 1962 15625
ekrandw i $ciezek
rowerowych
Droga faczaca dzielnice Kisielin GDDKIA
2 ga taczaca 0z \ z budowa nowej drogi, Miasto 19 816,707 3 nd. nd. n.d. n.d. n.d.
weztem potnocnym S-3 . ,
Zielona Gora
: - budowa nowej drogi .
Ulica Aglomeracyjna — od ul. A Miasto l
3 Zjednoczenia do ul. Batorego k?u_dqwa ekranéw i Zielona Gora 31215,040 0,55 nd. nd. nd. nd. nd.
$ciezek rowerowych
Koszt realizacji: 117 639,489 tys. PLN
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Tabela 10.1-2

Dziatania proponowane w ramach poszczeg6lnych celow operacyjnych — cel §redniookresowy — hatas drogowy

Kod
obszaru

Lokalizacja

Proponowane srodki

Realizujacy

Orientacyjny
koszt
[w tys. PLN]

Prognozowana
redukcja halasu

[dB]

Wskaznik M
przed
realizacja
dzialan

Wskaznik
M po
realizacji
dzialan

Efektywnos¢
(E) [%]

Skutecznos¢
(S) [ludnosé x
redukcja]

Kosztochtonnosé
(KCH) [zl/1 dB na
osobe

Ce

le §redniookresowy (2020-2024)

Obszar catego miast

aktualizacja mapy
akustycznej,
aktualizacja programu
ochrony $rodowiska
przed hatasem

Miasto
Zielona Gora

200,000

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Ciag ulic Lwowskiej — Wroctawska -
Aleja Juliusza Stowackiego

cichy asfalt,

polityka rowerowa,
strategia rozwoju
komunikacji miejskiej

Miasto
Zielona Goéra

1611,680

15

416,03

289,07

30,52%

1084,5

1486

Stefana Batorego — od Bohaterow
Westerplatte do Energetykow

cichy asfalt,

polityka rowerowa,
strategia rozwoju
komunikacji miejskiej,
ekran na ul.
Energetykoéw

Miasto
Zielona Goéra

2 149,040

1-6

298,4

196,15

34,27%

1182-7092

1818-303

Ciag ulic Podgorna — Kupiecka - Aleja
Konstytucji 3 Maja — Dtuga —
Dabrowki

rozwdj transportu
miejskiego,

e utrzymywanie dobrego

stanu drogi,
polityka rowerowa,
rozwazy¢ ekran
akustyczny wzdluz
ulicy Dabrowki

Miasto
Zielona Goéra

3 480,000

256,5

133,75

47,86%

1591-2386,5

2187-1458

Ulica Jaskolcza — 1 Maja

utrzymywanie dobrego
stanu drogi,

strategia rozwoju
komunikacji miejskiej

Miasto
Zielona Goéra

993,720

15

143,28

73,85

48,46%

1962

506

Ulica Generata Wtadystawa
Sikorskiego — od Alei Konstytucji 3
Maja do Henryka Sienkiewicza

utrzymywanie dobrego
stanu drogi,

strategia rozwoju
komunikacji miejskiej

Miasto
Zielona Gora

407,400

15

108,6

63,15

41,85%

7785

523

Ulica Stanistawa Staszica — Ludwika
Warynskiego

cichy asfalt,

polityka rowerowa,
strategia rozwoju
komunikacji miejskiej,
rozwazy¢ ekrany
akustyczne

Miasto
Zielona Goéra

1 987,960

1,5-6

102,21

22,73

77,76%

1531,5-4590

1298-433

Koszt realizacji: 10 829,800tys. PLN
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Tabela 10.1-3  Dziatania proponowane w ramach poszczegolnych celow operacyjnych — cel dlugookresowy — hatas drogowy
Kod Orientacyjny | Prognozowana WSkTég:jk M Wf\l/lmz:lk Efektywnosé Skuteczno$é Kosztochtonnosé
obszaru Lokalizacja Proponowane $rodki Realizujacy koszt redukcja halasu reglizach realifacji (Et)y[v:A)] (S) [ludnos$¢ x | (KCH) [z1/1 dB na
[w tys. PLN] [dB] dzialan dzialan redukcja] osobe
Cele dlugookresowy (po 2025)
aktualizacja mapy
akustycznej, Miasto
- Obszar catego miast aktualizacja programu . . 200,000 nd. nd. nd. n.d. n.d. n.d.
N ; Zielona Gora
ochrony $rodowiska przed
hatasem
Plac Marszalka Jozefa cichy asfalt,
Pitsudskiego — Bolestawa polityka rowerowa, Miasto ) o )
10 Chrobrego — Stanistawa strategia rozwoju komunikacji | Zielona Goéra 1 93,69 63,04 32,71% 738
Wyspiafiskiego (do Staszica) miejskiej
Ulica Kozuchowska (od utrzymywanie dobrego stanu )
11 Botanicznej) - Jedrzychowska | 909" : | Miasto - 15 91,99 55,43 39,74% 685,5 -
(do ronda z Makowa i Zbozowa) ¢ str_at_eg!a_rozwow komunikacji | Zielona Géra
miejskiej
Clq%(;:ihzus;;i?:j)vz y;tz;/srilzkjego utrzymywanie dobrego stanu _
12 Piastowska - Ogrodowa oraz | 9r°91" . | Miasto - 15 86,02 43,89 48,98% 19545 -
Wisniowa — Stanistawa str_at_eg!a_rozwow komunikacji | Zielona Géra
Moniuszki migjskie]
Ciag ulic Generata Jozefa Bema Clocl?ty Ii;ffcl)f/’verowa Miasto
13 (od Sulechowskiej) — Stanistaw | * PC!'YK wa, . - 15 65,74 44,04 33,01% 1725 -
Staszica (do Wyspianskiego) Stl:at.eg!a.I’OZWOju komunikacji | Zielona Gora
miejskiej
Aleja Wojska Polskiego (od ul. -
Wandy do ul. Zbigniewa CIoclri]ty Iizf?cl)f/’verowa Miasto
14 | Pienigznego) oraz Mikolaja Reja | * PO'YS wa, . - 15 64,73 39,85 38,44% 6735 -
— Stanistawa Moniuszki (do Alei strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra
Konstytucji 3 Maja) migjskiej
utrzymywanie dobrego stanu
drogi,
15 Henryka Sienkiewicza strategia rozwoju komunikacji _ Mlasto, ) 15 53.94 33.38 38.12% 7545 )
miejskiej, Zielona Gora
rozwazy¢ strefe uspokojonego
ruchu
cichy asfalt,
polityka rowerowa,
Stefana Batorego — od strategia rozwoju komunikacji Miasto ) 0 )
16 Technologdéw do Energetykéw miejskiej, Zielona Gora 15(6) 52,16 8241 317,86% 429 (1716)
rozwazy¢ budowe ekranu
akustycznego
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Kod Orientacyjny | Prognozowana WSkTég:jkM Wf\l/lmz:lk Efektvwnosé Skutecznos¢ Kosztochtonno$é
Lokalizacja Proponowane Srodki Realizujacy koszt redukcja halasu przed PO tyw (S) [ludnos¢ x | (KCH) [zV/1 dB na
obszaru realizacja realizacji (E) [90] :
[w tys. PLN] [dB] dzialan dzialan redukcja] osobe
Cele dlugookresowy (po 2025)
Bohateréw Westerplatte (od e cichy asfalt,
17 ronda Kaziowa do Placu o polityka rowerowa, Miasto B 1 5017 3355 33.13% 343 )
Bohaterow) wraz z Utafiska w | o strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra ' ' 0
strong Dwocowe;j miejskiej
e cichy asfalt,
18 Poznanska (od Truskawkowe] do|e polltyKa rowerowa, o Mlasto, B 15 44,81 31,58 29.52% 330 )
Teczowej) o strategia rozwoju komunikacji | Zielona Gora
-miejskiej
e utrzymywanie dobrego stanu
Sulechowska (od ronda Rady drogi, Miasto ) o )
19 Europy do wiaduktu na d torami) | e strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra 15 4341 26,11 39,94% 213
miejskiej
e cichy asfalt,
Strzelecka oraz Generala o polityka rowerowa,
Wiadystawa Sikorskiego (od | e strategia rozwoju komunikacji Miasto i i 0 ) i
20 Fabrycznej) — Kozuchowska (do miejskiej, Zielona Gora 115 425 22,64 46,73% 313-4695
Botanicznej) o rozwazyé strefc uspokojonego
ruchu na Strzeleckiej
e cichy asfalt na ul. Zacisze,
Zacisze (w rejonie skrzyzowania | ¢ rozwazy¢ ekran akustyczny
z Aleja Wojska Polskiego) — na ul. Wyszynskiego, Miasto ) ) o : )
2 Stefana Wyszynskiego (do o polityka rowerowa, Zielona Gora 156 .21 20.25 42,59% 405-1620
Krosnienskiej) o strategia rozwoju komunikacji
miejskiej,
e cichy asfalt,
. . . ekran akustyczny -
Aleja Wojska Polskiego (od ul. | * ™€ ' Miasto ) ] o ) )
22 Prostej do ronda PCK) * polltyk_a FOWErowd, ... | Zielona Géra 156 3161 19,66 37,80% 328,5-1314
o strategia rozwoju komunikacji
miejskiej,
Jedrzychowska (od ronda z . . - .
23 Makowy i Zbozowa do petli | * SHatedia rozwoju komunikacji | Miasto - 05 22,45 22,19 1,16% 90,5 -
autobusowej) JSKie)
e cichy asfalt,
24 Dworcowa (od rodnarz Batorego | o polityka rowerowa, o Mlasto, ) 1 17,86 17,86 0,00% 245 )
do rodna z Utanska) o strategia rozwoju komunikacji | Zielona Gora
miejskiej
o cichy asfalt,
. lityka rowerowa Miasto
2 Luzyck * PO ' . . - 1 17,07 16,17 9 -
5 uzyexa o strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra & 0 6 5.27% 88,5
miejskiej
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Kod Orientacyjny | Prognozowana WSkTég:jk ol Wf\l/lmz:lk Efektvwnosé Skutecznos¢ Kosztochtonno$é
Lokalizacja Proponowane Srodki Realizujacy koszt redukcja halasu przed PO tyw (S) [ludnos¢ x | (KCH) [zV/1 dB na
obszaru realizacja realizacji (E) [90] :
[w tys. PLN] [dB] dzialan dzialan redukcja] osobe
Cele dlugookresowy (po 2025)
e cichy asfalt,
Nowa (od Browarnej) — Aleja | o rozwazy¢ ekrany akustyczne, Miasto
26 Juliusza Stowackiego (doul. | e polityka rowerowa, . , - 1,5-6 9 3,8 57,78% 145,5-582 -
: . . ... | Zielona Gora
Aliny) e strategia rozwoju komunikacji
miejskiej,
e cichy asfalt,
27 Botamczna_(od Mlchglsklego do |e polltyKa rowerowa, ] Mlasto, ) 15 8,88 201 67.23% 237 )
Kozuchowskiej) o strategia rozwoju komunikacji | Zielona Gora
miejskiej
e budowa drogi taczacej
, . dzielnicg Kisielin z weztem GDDKIA,
28 Podgérna (od Lwowskiej) ~ pélnocrym S-3, Miasto - 2 8.4 151 82,02% 550 -
Szosa Kisielinska (do S3) . . i
e utrzymywanie dobrego stanu | Zielona Goéra
drogi
Zawiszy Czarnego oraz o rozwazy¢ budowa ekranu na
29 NOWOJqdr.zycho_wska (w rejonie Nowowdr_zychovv.sklej, _ Mlastor ) 156 736 2.39 67,53% 184,5-738 )
skrzyzowania z Zawiszy e cicha nawierzchnia, Zielona Gora
Czarnego e progi zwalniajgce na Zawiszy
e cichy asfalt,
30 Zjedn.oczem'a (na wysokosm . polltyk_a rowerowa, o Mlasto, } 1 an 325 31,00% 27 )
skrzyzowania z Objazdowa) | e strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra
miejskiej
e cichy asfalt,
. . . o ekran akustyczny, .
31 Zjednoczenia (na wysokosci | | oyiiea rowerowa, _ Miasto - 1-6 452 2,89 36,06% 3081730 -
skrzyzowania z Zimng) . . ... | Zielona Goéra
o strategia rozwoju komunikacji
miejskiej,
- \ Miasto
32 Dworcowa (W rejonie dworca) | e utworzyé MPZP . , - 4,52 4,43 1,99% 0 -
Zielona Géra
e budowa nowego ekranu GDDKIA,
33 S3 (Racula) akustycznego podczas Miasto - 6 4,05 0 100,00% 66 -
rozbudowy S3 Zielona Gora
Kapielowa - e cichy asfalt,
Nowojedrzychowska (od o polityka rowerowa, Miasto ) o )
34 Kapielowej) - Kazimierza | e strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra 15 303 117 61,39% 73,5
Funka miejskiej
e cichy asfalt,
35 Dmailfovs{a— Zjed_nocze_nla (w e polltyk_a rowerowa, ] Mlastor ) 1 23 1,84 20,00% 15 )
rejonie skrzyzowania) o strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra
miejskiej
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Kod Orientacyjny | Prognozowana WSkTég:jk ol Wf\lﬂmz:lk Efektvwnosé Skutecznos¢ Kosztochtonno$é
Lokalizacja Proponowane Srodki Realizujacy koszt redukcja halasu przed PO tyw (S) [ludnos¢ x | (KCH) [zV/1 dB na
obszaru realizacja realizacji (E) [90] :
[w tys. PLN] [dB] dzialan dzialan redukcja] osobe
Cele dlugookresowy (po 2025)
e cichy asfalt,
o polityka rowerowa,
36 Energeyykgwf ngdnoc;enla W |e stljat_eg!a_rozwqu komunikacji _ Mlasto, ) 1(6) 21 1,49 29.05% 15 (90) )
rejonie skrzyzowania) miejskiej, Zielona Gora
o rozwazy¢ budowe ekranu
akustycznego dla uczelni
e cichy asfalt,
Botaniczna (od ronda Zestanicow | e polityka rowerowa, Miasto ) o )
37 Sybiru do ronda z Michalskiego) | e strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra 15 1,96 0.62 68,37% 525
miejskiej
e cichy asfalt,
38 DZla%kowa(\iv.rejople Kreteji | e polltyKa rowerowa, - MIaStO, ) 1 174 101 41,95% 25 )
Rozanej) e strategia rozwoju komunikagji | Zielona Géra
miejskiej
39 Zjednoczenia (od ronda PCK do | e wygaszenie funkcji _ Miasto ) 0,68 048 29.41% 0 )
Wiejskiej) mieszkaniowej Zielona Gora
o polityka rowerowa,
o strategia rozwoju komunikacji Miasto
40 Podgérna — Piaskowa miejskiej, . . - 0,5-1 0,17 0 100,00% 9-18 =
. Zielona Gora
o strefa uspokojonego ruchu na
Piaskowej
Zachodnia (w rejonie osiedla . Miasto ) o )
41 Unii Europejskiej) o strefa uspokojonego ruchu Zielona Gora 1 0,07 0 100,00% 4
e utrzymywanie dobrego stanu
42 Stefana Batorego — od ronda drogi, Miasto ) 1 0 0 nd nd )
Batorego do granicy miasta | e strategia rozwoju komunikacji | Zielona Géra h o
miejskiej
Prosta ( w rejonie skrzyzowania . . . Miasto ) )
43 7 Agrestowa) e ograniczenie predkosci Ziclona Gora 0,5 0 0 n.d. n.d.
Szosa Kisielinska (od . w mc?meHCIe budowy nowych :
L . doméw ekrany akustyczne z Miasto
44 Augustowskiej do granicy d K S . . - 0,5-6 0 0 n.d. n.d. -
miasta) roga lokalna za nimi, Zielona Gora
e ograniczenie predkosci
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10.2 Halas kolejowy

Dzialania proponowane w ramach poszczegolnych celow operacyjnych przedstawiono
w tabeli 11.1-1.

Na terenie miasta Zielona Gora hatas kolejowy nie stanowi duzego problemu. Wzdtuz
analizowanych linii kolejowych przekroczenie zanotowano tylko w trzech obszarach. Z racji
charakteru zrodta, diugie zZrédlo liniowe praktycznie z skrzyzowaniami bezkolizyjnymi,
najefektywniejszym sposobem ochrony przed halasem jest realizacja ekrandow akustycznych.

Koszt budowy ekranu okre$lono jako iloczyn powierzchni ekranu i kosztu jednego
metra kwadratowego typowego ekranu.

W celu lepszej identyfikacji poszczegolnych obszarow, na rysunku ponizej
przedstawiono ich lokalizacje wraz podziatem na poszczegdlne okresy realizacji.

Zmiany klimatu akustycznego przed i po realizacji planowanych dziatan wraz z ich
skutecznos$cia przedstawiono w zatacznikach graficznych.

Rysunek 10.2—1 Lokalizacja obszaréow dzialan dla hatasu kolejowego w ramach
celu krétko, $rednio 1 dlugookresowego.
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Tabela 10.2-1  Dziatania proponowane w ramach poszczegoélnych celéw operacyjnych — cel krotko, $rednio i dlugookresowy —
hatas kolejowy
Kod Orientacyjny | Prognozowana Ws'“:ig:jk Al Wf\l/lnglk Efektywnosé Skutecznos¢ Kosztochtonnos$é
Lokalizacja Proponowane $rodki Realizujacy koszt redukcja halasu p .. PO ¥ (S) [ludno$é x | (KCH) [zV/1 dB na
obszaru realizacja realizacji (E) [90] .
[w tys. PLN] [dB] N P redukcja] osobe
dzialan dzialan
Cele krotkookresowe (do 2019)
Linia kolejowe C-E 59 na odcinku od budowa ekranow PKP PLK
! S3 do ulicy Stanistawa Wyspianskiego akustycznych S.A 6 080,000 10 2:48 0 100 60 101 333,33
Linia kolejowe C-E 59 wzdtuz ulic: .
2 Zagloby i Bema do wiadukiu na ulicy | ° Pudowa ckrandw PKg XLK 9 045,000 10 110,83 0 100 4700 192447
Sulechowskiej yezny o
Linia kolejowe C-E 59 od wiaduktu na .
3 ulicy Stefana Batorego wediuz ulicy | * Dpdowa ekraniw PREREC | 3000000 10 0 0 nd. nd. nd.
Langiwicza yezny o
Koszt realizacji: 18 215,000 tys. PLN
Cele $redniookresowe (2020-2024)
aktualizacja mapy
akustycznej, Miasto
- Obszar catego miast aktualizacja programu . . 200,000 nd. nd. nd. n.d. nd. n.d.
N > Zielona Gora
ochrony $rodowiska
przed hatasem
Koszt realizacji: 200,000 tys. PLN
Cele dlugookresowe (po 2025)
aktualizacja mapy
akustycznej, Miasto
- Obszar calego miast aktualizacja programu 200,000 nd. nd. nd. n.d. nd. n.d.

ochrony $rodowiska
przed hatasem

Zielona Goéra

Koszt realizacji: 200,000 tys. PLN
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10.3 Halas przemyslowy

Hatas przemystowy zbadany w ramach opracowanej mapy akustycznej miasta
Zielonej Gora nie stanowil zagrozenia. Przy zadnym z badanych zaktadow nie stwierdzono
przekroczen dopuszczalnych poziomow hatasu. W ramach hatasu przemystowego nie planuje
si¢ podejmowania zadnych dziatan minimalizujacych.

W przypadku hatasu przemystowego jedynym dziataniem jest ponowne badanie
klimatu akustycznego wokot wytypowanych przez miast zaktadéw podczas aktualizacji mapy
akustycznej.

11 OGRANICZENIA | OBOWIAZKI WYNIKAJACE Z REALIZACJI
PROGRAMU. MONITOROWANIE PROGRAMU

11.1 Organy administracji

11.1.1 Przekazywanie organowi przyjmujacemu program informacji o wydawanych
decyzjach, ktorych ustalenia zmierzaja do osiaggnigcia celéw programu

Urzeczywistnianie celow Programu ochrony srodowiska przed hatasem dla miasta
Zielona Gora bedzie realizowane poprzez ustalenia decyzji administracyjnych, a w
szczegolno$ci, decyzji wydawanych na podstawie przepisow z zakresu; prawa ochrony
srodowiska, prawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i prawa budowlanego t.
Jos

a/ decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w Dziale 5,

Rozdziale 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko [tekst jednolity: Dz. U. 2008 nr 199 poz.
1227]

b/ decyzji o dopuszczalnym poziomie halasu, o ktorej mowa w art. 115a, ust.1
ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami)

¢/ decyzji o natozeniu obowigzku ograniczenia oddzialywania na $srodowisko i jego
zagrozeniu i/lub przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego, o ktorej mowa w
art. 362, ust.l ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami]

d/ decyzji nakazujacej wykonanie w okreslonym czasie czynnos$ci zmierzajacych do
ograniczenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko, o ktorej mowa w art.
363 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami]

e/ decyzji o wstrzymaniu dziatalno$ci powodujacej pogorszenie stanu srodowiska w
znacznych rozmiarach lub zagrazajacej zyciu lub zdrowiu ludzi, o ktorej mowa w
art. 364 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst jednolity Dz.
U. 22013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami]



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego - 68— Poz. 2283

f/ decyzji o wstrzymaniu uzytkowania instalacji prowadzonej bez wymaganego
pozwolenia zintegrowanego lub eksploatowanej z naruszeniem warunkow
pozwolenia zintegrowanego przez okres przekraczajacy 6 miesigcy, o ktorej mowa
w art. 365 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami]

g/ decyzji o wstrzymaniu uzytkowania instalacji w przypadku, o ktorym mowa w art.
368 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony Srodowiska [tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami]

h/ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawanej na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [tekst jednolity: Dz. U. 2003 nr 80 poz. 717]

i/ decyzji o pozwoleniu na budowg, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego
oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych — wydawanych na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 — Prawo budowlane [ tekst jednolity: Dz. U.
1994, nr 89, poz. 414]

Organem administracji wtasciwym do wydawania decyzji o ktorych mowa w punktach
al-i/ jest Prezydent Miasta Zielona Gora. W przypadkach szczegdlnych, okreslonych
ustawami, moze to by¢ wojewoda.

Istotny wplyw na skuteczng realizacj¢ celow Programu ochrony srodowiska przed
halasem dla miasta Zielona Gora bgda mialy réwniez decyzje wydawane na podstawie
przepisOw ustaw; o transporcie kolejowym oraz o szczegélnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Zielona Goéra wlasciwe w sprawach; ochrony
srodowiska, zagospodarowania przestrzennego oraz budownictwa, architektury i urbanistyki,
powinny przygotowywac¢ informacje o wydawanych decyzjach, ktorych ustalenia zmierzajg
do osiaggnigcia celow programu i ktore to informacje powinny by¢ przekazane Radzie Miasta
Zielona Gora w terminie do 30 listopada kazdego roku - poczawszy od roku 2015.

Biuro Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta Zielona Goéra powinno petié funkcje
koordynujaca, opracowujac zbiorcze zestawienie informacji przestanych przez pozostate
jednostki organizacyjne a Dyrektor Departamentu Rozwoju Miasta bytby zobowigzany do
przedstawienia informacji organowi przyjmujacemu Program (...) tj. Radzie Miasta Zielona
Gora.

Przekazywana informacja powinna zawiera¢ dane okreslajace numer i dat¢ wydania
decyzji, adresata decyzji, miejsce lokalizacji obiektu i/lub dziatan stuzgcych realizacji celow
Programu (...), zwiezlg charakterystyke wymagan okreslonych w decyzji i zapewniajacych
realizacje celow.

Zgodnie z projektem ,,Wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zielona Gora”
przewiduje si¢ realizacje wielu zadan, ktorych urzeczywistnienie moze w istotny sposob
sprzyja¢ realizacji niniejszego programu, jak tez powodowaé dalszy wzrost zagrozenia
hatasem na terenie miasta. Z tego wzgledu inwestycje te powinny by¢ szczegolnie
monitorowane.
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11.1.2 Wydawanie aktow prawa miejscowego

Podstawowym aktem prawa miejscowego, ktorego ustalenia majg zasadniczy wplyw
na ksztaltowanie klimatu akustycznego, s3 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, opracowywane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i uchwalane przez wiasciwg radg¢ — w tym przypadku przez
Rade¢ Miasta Zielona Gora tj. organ przyjmujacy rowniez Program ochrony srodowiska przed
hatasem dla miasta Zielona Gora.

Zgodnie z art. 114, ust.1 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami] (...) Przy sporzadzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, roznicujgc tereny o réoznych funkcjach
lub réznych zasadach zagospodarowania, wskazuje si¢, ktore z nich nalezg do poszczegdlnych
rodzajow terenow o ktérych mowa w art. 113, ust.2 pkt 1(...) wymienionej ustawy i sg to
tereny przeznaczone:

a) pod zabudowe mieszkaniowg

b) pod szpitale i domy opieki spotecznej

€) pod budynki zwigzane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy
d) na cele uzdrowiskowe

e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

f) na cele mieszkaniowo-ustugowe

Zgodnie z art. 72, ust.l pkt 6/ w/w ustawy w ustaleniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ rowniez, wsrod innych, potrzeby zwigzane
z ochrong przed hatasem i wibracjami.

W ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musza by¢
zawarte nie tylko wymagania, o ktorych mowa w art. 114, ust.1 ustawy z dnia 27.04.2001
Prawo ochrony srodowiska, ale rowniez inne uwarunkowania zwigzane zard6wno ze stanem
akustycznym §rodowiska na etapie opracowywania projektu planu, jak tez stanem
prognozowanym na etapie — po realizacji ustalen planu.

Podstawg merytoryczna charakteryzujaca jako$¢ S$rodowiska, w tym stopien
zagrozenia hatasem, na terenie objetym projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stanowi opracowanie ekofizjograficzne, o ktorym mowa w art. 72 ust.4 i ust.5
ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska. Informacja zawarta w tym
opracowaniu powinna stanowi¢ podstaw¢ do formulowania ustalen planu w zakresie
wymagan ochrony $rodowiska dla poszczegolnych obiektow oraz terenow — w zalezno$ci od
stwierdzonego stanu zagrozenia hatasem. Ustalenia te powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci:

a) obowigzku zastosowania urbanistycznych $rodkow ochrony przed
hatasem jak np. waly ziemne, ekrany akustyczne itp. jako warunek
umozliwiajacy realizacje obiektow chronionych przed hatasem i
wibracjami

b) nieprzekraczalnej odlegto$ci pierwszej linii zabudowy od krawedzi
jezdni, jezeli realizacja urbanistycznych srodkoéw ochrony przed hatasem
nie jest mozliwa

c) strefowania zabudowy, w celu eliminacji potencjalnych konfliktow
akustycznych

d) okreslenia wymaganej izolacyjnosci akustycznej catkowitej [Ry, dB]
przegrody zewngtrznej w przypadku gdy nie jest mozliwe zastosowanie
rozwigzan okreslonych w pkt a) i b)
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11.1.3 Monitorowanie realizacji programu

Program ochrony $rodowiska przed hatasem bedzie uchwalony przez Rade Miasta
Zielona Géra. Departament Rozwoju Miasta, Biuro Ochrony Srodowiska, Urzedu Miasta
Zielona Gora odpowiedzialny bedzie za koordynacj¢ 1 monitoring realizacji poszczegolnych
zadan okreslonych w niniejszym dokumencie. Wyniki prowadzonego monitoringu beda
przekazywane Prezydentowi Miasta 1 zainteresowanej cze$ci spoleczenstwa. Monitoring
realizacji programu ochrony srodowiska przed hatasem bedzie polegat na:

e gromadzeniu informacji dotyczacych zadan ktore zostaly juz
zrealizowane, a w szczegodlnosci informacji o ich skutecznosci w
kontekscie ochrony przed hatasem,

e opracowaniu raportu z realizacji zadan przewidzianych programem
dla kazdego roku rozliczeniowego

e opracowaniu raportu dotyczacego zmian w infrastrukturze
komunikacyjnej w miescie Zielona Géra, mogacych wptynaé na stan
klimatu akustycznego, wraz z uzasadnieniem potrzeby, lub braku
potrzeby aktualizacji programu ochrony $§rodowiska przed hatasem

Informacje dotyczace realizacji programu ochrony s$rodowiska przed hatasem
zamieszczane powinny by¢ na stronie internetowej, na ktorej udostepniona zostata mapa
akustyczna.

Skuteczno$¢ kazdego z wykonanych w ramach niniejszego programu zadan, a W
szczegolnosci zadan inwestycyjnych wykonawcy zobowigzani sg potwierdzi¢ w drodze
pomiarow poziomu hatasu w §rodowisku. Raporty z pomiaréw powinny zawiera¢ informacje
zgodnie z  wymaganiami referencyjnych metodyk  pomiarowych  okreslonych
rozporzadzeniami Ministra Srodowiska, a ponadto musza zawieraé:

e wyniki pomiar6w przeprowadzonych przed wykonaniem inwestycji

e wyniki pomiaréw przeprowadzonych po wykonaniu inwestycji

e dowody pozwalajace stwierdzi¢, 1z pomiary przed 1 po wykonaniu
inwestycji przeprowadzone byly w zblizonych warunkach, a
wyliczona na ich podstawie sprawno$¢ zastosowanych rozwigzan
wynika wytacznie z skutecznosci podjetych dziatan, a nie z powodu
odmiennych warunkdw realizacji pomiaru (np. w istotny sposéob inne
warunki atmosferyczne)

Zaktada sig, iz program bedzie realizowany w trzech etapach tj. etap do 2019 w
ktorym beda realizowane cele krotkoterminowe; etap 2020-2024 zwigzany z realizacja celow
srednioterminowych oraz etap po 2025 dla osiggnigcia celow dlugoterminowych.
Monitorowanie realizacji Programu (...) musi by¢ stosowne do charakteru celow, ktore sa
zwigzane z poszczegolnymi etapami.

W pierwszym etapie realizacji Programu (...), przewidzianym na lata do 2019 roku
dziatania beda skoncentrowane na:

e stworzeniu polityki, strategii wigzanych z transportem w celu
nakres$lenia kierunkow, ktorych realizacja w dtugiej perspektywie
przyczyni si¢ do redukcji hatasu na obszarze catego miasta

e doskonaleniu metod planowania zagospodarowania przestrzeni
miejskiej w celu minimalizowania potencjalnych konfliktow
srodowiskowych w zakresie zagrozenia hatasem juz na wczesnym
etapie programowania rozwoju miasta
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wdrozeniu i zapewnieniu funkcjonowania systemu mapy akustycznej
we wlasciwych jednostkach organizacyjnych Urz¢du Miasta Zielona
Gora dla zapewnienia jednolitej i aktualizowanej na biezaco bazy
danych stanowigcej podstawe merytoryczng w  procesach
planistycznych oraz przy wydawania decyzji na podstawie przepiséw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
Prawo budowlane, ustawy Prawo ochrony srodowiska, oraz ustawy o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

Monitorowanie realizacji Programu (...) w okresie lat do 2019 roku powinno polega¢
na analizie nastepujacych wskaznikow:

okresleniu [w %] uchwalonych w okresie roku kalendarzowego
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
zawierajacych ustalenia o ktérych mowa w art. 114 ust.1 ustawy z
dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska w stosunku do
catkowitej ilo$ci opracowanych i uchwalonych planow

okresleniu [w %] wykonanych w okresie roku kalendarzowego
opracowan  ekofizjograficznych  do  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego zawierajacych aktualne dane o
stanie zagrozenia hatasem, wynikajace z pomiaréw wykonanych
zgodnie z obowigzujacymi metodykami referencyjnymi] w stosunku
do catkowitej ilosci wykonanych opracowan ekofizjograficznych
okresleniu [w %] wykonanych w okresie roku kalendarzowego
prognoz skutkow realizacji miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajacych zagadnienia zagrozenia hatasem z
izoliniowym ustaleniem zasiggdw w stosunku do caltkowitej ilo$ci
prognoz sporzadzonych dla potrzeb mpzp w danym roku

okresleniu [w %] wydanych w okresie roku kalendarzowego decyzji
administracyjnych  tj. decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz decyzji o pozwoleniu na budowe i
zatwierdzeniu projektu budowlanego, zawierajacych wymagania
dotyczace ochrony przed hatasem w stosunku do calkowitej ilosci
decyzji w danym roku

okresleniu [w %] nakladow finansowych przewidzianych na
realizacje programu w latach do 2019 roku w stosunku do naktadow
faktycznie poniesionych

okresleniu [w %] ilosci zadah inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji w programie na lata do 2019 roku w stosunku do zadan
zrealizowanych

W drugim i w trzecim etapie realizacji Programu (...), przewidzianym na lata 2020-
2024 oraz po 2025 roku dziatania begdg skoncentrowane na dzialaniach inwestycyjnych
majacych na celu ograniczenie wptywu hatasu na srodowisko.

Monitorowanie realizacji Programu (...) w okresie lat 2020-2024 oraz po roku 2025
powinno polega¢ na ustaleniu i analizie nast¢pujacych wskaznikow:
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okresleniu [w %] naktadow finansowych przewidzianych na
realizacj¢ programu w latach 2020-2024 oraz po 2025 roku w
stosunku do naktadow faktycznie poniesionych

okresleniu [w %] ilosci zadan inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji w programie na lata 2020-2024 oraz w etapie 2025 roku w
stosunku do zadan zrealizowanych

okresleniu [w %] iloSci mieszkancoOw narazonych na nadmierna
ucigzliwos$¢ akustyczng w kolejnych edycjach mapy akustycznej z
zastosowaniem przedziatow okreslonych w pierwszej edycji mapy
[2013]

okresleniu [w %] powierzchni terenu narazonego na nadmierng
ucigzliwos¢ akustyczng w kolejnych edycjach mapy akustycznej z
zastosowaniem przedziatow okreslonych w pierwszej edycji mapy
[2013]

11.2 Podmioty korzystajace ze Srodowiska i ich obowigzki.

11.2.1 Prowadzacy instalacjg.

W kontek$cie ochrony przed hatasem ustawa Prawo ochrony srodowiska narzuca
uzytkowania instalacji nastepujace obowigzki:

obowigzek dotrzymywania standardow emisji hatasu,

obowigzek zapewnienia prawidlowej eksploatacji urzadzenia, tzn. nie
powodujacej przekroczenia standardow jakosci srodowiska,
obowigzek prowadzenia okresowych pomiaré6w warto$ci emisji
hatasu (art. 147 ust.1), lub cigglych pomiaréw wielkosci emisji w
razie wprowadzenia do srodowiska znacznych ilosci hatasu (art. 147
ust. 2), przy czym pomiary powinny zosta¢ przeprowadzane przez
odpowiednie laboratoria (art. 147a),

obowigzek ewidencji oraz przechowywania wynikow pOomiarow
przez 5 lat (art. 147 ust. 6),

obowigzek  przedstawiania  wlasciwemu  organowi  ochrony
srodowiska oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
wynikow wykonanych pomiaréw (art. 149 ust.1),

obowigzek zgloszenia do eksploatacji instalacji nie wymagajace]
pozwolenia, mogacej jednak negatywnie oddziatywac na srodowisko
(art. 152),

zakaz uzywania instalacji lub urzadzen naglasniajacych na publicznie
dostgpnych terenach miast, terenach zabudowanych oraz rekreacyjno-
wypoczynkowych (art. 156 ust.1), za wyjatkiem okazjonalnych
uroczystosci, imprez sportowych i innych okreslonych w art. 156 ust.
2.

11.2.2 Zarzadzajacy droga, linig kolejowa

stosowanie zabezpieczen akustycznych 1 wlasciwej organizacji ruchu
w celu ochrony $rodowiska przed zanieczyszczeniem hatasem (art.
173),
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e obowigzek dotrzymania standardow jako$ci srodowiska,

e obowigzek prowadzenia okresowych lub ciggltych pomiaréw wartosci
poziomu hatasu w §rodowisku (art. 175),

e obowigzek przedstawiania  wlasciwemu  organowi  ochrony
srodowiska oraz wojewddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska
wynikow wykonanych pomiaréw (art. 177 ust.1),

e obowigzek sporzadzania co 5 lat map akustycznych (fragmentow) dla
terendéw w otoczeniu obiektéw mogacych negatywnie wptywaé na
srodowisko (art. 179 ust.1i 3),

e obowigzek niezwlocznego  przedlozenia  fragmentow  map
akustycznych  obejmujacych  okreslony powiat wiasciwemu
wojewodzie 1 staroscie (art. 179 ust. 4 pkt 1),

e obowigzek niezwlocznego  przedlozenia  fragmentow  map
akustycznych obejmujacych okre§lone wojewoddztwo wiasciwemu
wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska (art. 179 ust. 4
pkt. 2),

e obowigzek sporzadzenia po raz pierwszy mapy akustycznej w
terminie 1 roku od dnia w ktérym obiekt zostat zaliczony do
obiektow, ktorych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach (art. 179 ust. 5).
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12 STRESZCZENIE

12.1 Podstawa i zakres opracowania

Program ochrony $rodowiska przed hatasem stanowi kontynuacje dziatan podjetych
przez miasto Zielona Gora, ktorych celem jest poprawa warunkéw zycia w regionie, poprzez
ograniczenie halasu powodowanego przez ruch komunikacyjny i instalacje przemystowe.
Dziatania na rzecz ograniczenia hatasu podejmowane s3 w oparciu o przepisy Unii
Europejskiej, oraz krajowe prawo ochrony srodowiska.

DYREKTYWA Opracowanie /
2002/49/EC C Opracowanie / S aktualizacja programu
aktualizacja mapy — 1~ ochrony $rodowiska

Ustawa Prawo
; przed hatasem
Ochrony akustygznej

Srodowiska :| |:

Podejmowanie dziatan
naprawczych
okreslonych programem
ochrony $rodowiska
przed hatasem

Rysunek 12.1-1 Pigcioletni cykl dziatan majacych na celu zapewnienie
wlasciwego stanu klimatu akustycznego na terenie miasta.

Zgodnie z ustawodawstwem europejskim oraz krajowym, dziatania na rzecz poprawy
stanu  klimatu akustycznego aglomeracji oraz otoczenia istotniejszych szlakow
komunikacyjnych prowadzone sg w cyklach 5-letnich. Cykl rozpoczyna si¢ od opracowania
mapy akustycznej, ktora to stanowi Zrddto informacji o zagrozeniach. W drugiej kolejnosci
opracowuje si¢ program ochrony Srodowiska, ktory po uchwaleniu stanowi podstawe do
realizacji dziatan naprawczych — staje si¢ prawem miejscowym. Po okresie 5 lat od
opracowania pierwszej mapy akustycznej istnieje obowigzek opracowania aktualizacji
dokumentow. W oparciu o zaktualizowang mape¢ akustyczna dokonuje si¢ takze weryfikacji
zadan zawartych w programie ochrony srodowiska przed hatasem 1 przystepuje si¢ do ich
realizacji. Procedura powtarzana jest co pigc lat, a wyniki analiz przekazywane sa do Komisji
Europejskiej. Program ochrony s$rodowiska przed hatasem moze podlegac¢ aktualizacji
czesciej niz co 5 lat, kiedy wystapia okoliczno$ci uzasadniajgce potrzebg wprowadzenia
zmiany (np. zmiana dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku).

Obowigzek opracowania oraz zakres ,,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem
dla miasta Zielona Gora” wynika z zapisow nastgpujacych aktow prawnych o charakterze
podstawowym:

o dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego oraz Rady z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie oceny i kontroli hatasu w srodowisku .

e ustawy Prawo ochrony §rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (tekst jednolity Dz.
U. z 2013 r. poz. 1232 z pdzniejszymi zmianami) wraz z rozporzadzeniami
wykonawczymi,
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rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002r. w sprawie
szczegblowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony
srodowiska przed hatasem (Dz. U. nr 179 poz. 1498 z 2002 r.),

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie
sposobu ustalania wartosci wskaznika hatasu Lpwy (Dz. U. nr 215, poz. 1414 z
2010r.),

rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie

szczegdlowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych oraz ich uktadu i
sposobu prezentacji (Dz. U. Nr 187, poz. 1340 z 2007 r.)

Dodatkowo, przy opracowywaniu Programu wspomagajaca funkcje pelnig m.in.
nastepujace akty prawne, opracowania i dokumenty:

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235),

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2004 r., nr 92
poz. 880 ze zmianami),

obwieszczenie Ministra Srodowiska z dna 15 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w §rodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112),
mapa akustyczna miasta Zielona Gora,

program ochrony srodowiska miasta Zielona Gora,

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Zielna Gora,

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

plandw, strategii, polityk i programow opracowywanych na szczeblu krajowym i
wojewodzkim.

Wszystkie powyzsze regulacje i dokumenty stanowia podstaw¢ Programu, a ich tres¢
jest szeroko omawiana 1 uwzgledniana w pracach nad Programem.

Dodatkowo zakres Programu szczegdtowo reguluje Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamoéwienia (SIWZ), ktora stanowita zatgcznik do przeprowadzonego przez miasto przetargu.
Dokument ten przywotuje wszystkie powyzsze akty prawne oraz dookresla szczegoOly
zamoOwienia. Zgodnie z tym dokumentem zakres prac obejmowal nastepujace zadania:

Aktualizacja opracowanej w 2012 r. ,,Mapy akustycznej miasta Zielona Gora” w

zwigzku z obowigzujacym od 23 pazdziernika 2012 r. rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w

sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku (Dz. U. z 2012 r., poz.
1109),

Opracowanie ,,Programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Zielona

Gora” zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z pdzn.
zm.), w dyrektywie 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25
czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny 1 zarzadzania poziomem hatasu w

srodowisku oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika

2002 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé
program ochrony $rodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr 179, poz.1498).

Opracowanie prognozy oddziatywania na $rodowisko 1 przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, o ktorej mowa w ustawie z dnia
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3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1335 — tekst jednolity z pdzn. zm.).

e Udziat w sesji Rady Miasta Zielona Gora, w ktorej w porzadku obrad zostanie
umieszczona uchwata w sprawie przyjecia ,,Programu ochrony $rodowiska przed
hatasem dla miasta Zielona Gora”, przygotowanie Programu z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych przez Radnych.

12.2  Charakterystyka klimatu akustycznego obszaru objetego programem

Program ochrony $rodowiska przed hatasem opracowany zostata dla obszaru
obejmujacego zasigg terytorialny miasta Zielona Gora, potozonego w potudniowej czesci
wojewodztwa lubuskiego i bedacego jedng z jego stolic.

Miasto potozone jest na wzniesieniu, ktdre stanowi morena polodowcowa i otoczone
jest duzymi kompleksami lesnymi, ktore zajmuja takze bardzo znaczacy procent powierzchni
administracyjnej samego miasta (okoto 2662,8 ha).

Przez Zielonag Gor¢ przebiegaja istotne szlaki komunikacyjne, takie jak droga
ekspresowa S3, drogi krajowe 27 i 32, oraz kilka drog wojewodzkich. Dzigki obwodnicy ruch
tranzytowy o najwiekszym nat¢zeniu obstugiwany jest przez droge ekspresowa, oraz drogi
krajowe wchodzace w cigg obwodnicy potnocnej miasta. Kolejnym istotnym szlakiem
komunikacyjnym jest linia kolejowa oznaczona numerem 273 (C-E 59) ktéra to prowadzi
ruch na kierunku poélnoc — poludnie (Wroctaw — Szczecin), a przez miasto przebiega
réwnoleznikowo. O ile gtéwne szlaki komunikacji samochodowej wyprowadzone zostaty z
terenu zwartej zabudowy miejskiej dzigki obwodnicom, to linia kolejowa przebiega przez
srodek miasta.

Wymienione gtowne drogi komunikacji samochodowej, oraz w mniejszym stopniu
ruch kolejowy sa czynnikami, ktére w sposob najistotniejszy wplywaja na stan klimatu
akustycznego miasta.

12.2.1 Komunikacja drogowa

Przez miasto przechodza drogi krajowe S3, DK27, DK32 oraz wojewddzkie: DW280,
DW281, DW282 1 DW283. Miasto posiada obwodnicg, ktorej pdinocny odcinek jest
nazywany Trasg Pétnocng. CzeSciowo dwujezdniowa Trasa Potnocna prowadzi ruch w ciggu
drog krajowych numer 27 i 32.

Trasa szybkiego ruchu S3 przebiega na kierunkuj péinoc — potudnie po wschodniej
stronie miasta. Odlegtos¢ od miasta, oraz szerokie pasy zieleni lesnej powoduja iz jej
ucigzliwo$¢ dla mieszkancow Zielonej Gory jest stosunkowo niewielka. Jedynie na
wysokosci Raculki, osiedla Slaskiego i Pomorskiego najblizsza zabudowa mieszkaniowa
narazona jest na wigkszy hatas komunikacyjny.

Drogi krajowe DK 27 i1 32 omijajg tereny zurbanizowane przebiegajac w ciggu
obwodnicy po zachodniej i pétnocnej stronie miasta. Takze i w ich przypadku oddziatywanie
akustyczne na zabudowe mieszkaniowg ograniczone jest do minimum. Na niektérych
odcinkach obwodnicy powstalty ekrany akustyczne dodatkowo chronigc zabudowe
mieszkaniowg przed hatasem.

Zdecydowanie najistotniejszym czynnikiem ksztaltujacym klimat akustyczny miasta,
w szczegolnosci na terenach chronionych, jest ruch samochodowy, ktéry odbywa si¢ na
drogach $rdédmiejskich, w tym tych znajdujacych si¢ w ciggach drog wojewddzkich nr 280-
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283. Pomimo tego, ze nie sg tutaj rozwijane duze predkosci jak na drodze S3, czy drogach
krajowych, to ilo$¢ pojazdéw jest na tyle duza, ze nie mozna zapobiec w prosty sposob
przekroczeniom dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku. Do najistotniejszych z
akustycznego punktu widzenia ulic Zielonej Gory zaliczy¢ nalezy:

e ul. Zjednoczenia, ul. Dabrowki, Dluga, Aleje Konstytucji 3-Maja,
Wroctawska, ktore to znajdujg si¢ w ciggu drog wojewddzkich
Szose Kisielinska wraz z ul. Podgorna,
ul. Lwowska i jej przedtuzenie w postaci ul. Warynskiego,
ul. Luzycka i Stefana Wyszynskiego,
ul. Botanicznag i Jgdrzychowska,
ul. Bohaterow Westerplatte, ul. Sulechowska,
Aleja Wojska Polskiego i Wyspianskiego.

Hatas drogowy stanowi gtowne zrddto hatasu na terenie miasta. Ponadnormatywnym
poziomem, wyrazonym wskaznikiem Lpwn, objetych jest 8000 osdb na terenach o
powierzchni 0,246 km?% Wigkszo§¢ przekroczeh stanowia te z grupy ,,niedobry”, ktére przy
odpowiednio skoordynowanych dziataniach mozna prawie catkowicie wyeliminowac.

Tabela 12.2-1  Podsumowanie wynikow analiz rozktadu wskaznika Lpwy dla
hatasu drogowego.

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas drogowy (Lownw dB)
Stan warunkow akustycznych Srodowiska
niedobry z bardzo zly
do5 >5-10 > 10 - > 15 - > 20 dB(A)
dB(A) dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenow 0,246 0,039 0,002 0,000 0,000
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 2,200 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 6,500 1,200 0,300 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]

Tabela 12.2-2  Podsumowanie wynikéw analiz rozktadu wskaznika Ly dla
hatasu drogowego.

Nazwa aglomeracji: Zielona Géra Wskaznik
Halas drogowy (Lnw dB)
Stan warunkow akustycznych Srodowiska
niedobry zty bardzo zly
do >5-10 > 10 - > 15 - > 20 dB(A)
5dB(A) dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenéw 0,050 0,002 0,000 0,000 0,000
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 0,100 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 1,600 0,300 0,000 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]
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12.2.2 Komunikacja kolejowa

Przez teren miasta przebiega linia kolejowa relacji Wroctaw — Szczecin oznaczona
symbolem C-E 59 - Odrzanska Magistrala Kolejowa (nr 273) - wchodzaca w sktad
transeuropejskich korytarzy transportowych TEN. Linia obj¢ta jest takze migdzynarodowsg
umowg AGC (Umowa Europejska o Gléwnych Migdzynarodowych Liniach Kolejowych).
Stanowi ona fragment mi¢dzynarodowego ciggu transportowego z Malmo — Ystad do
Wiednia, Budapesztu i Pragi. Jest to najkrotsze i najdogodniejsze polaczenie Skandynawii z
Europa Srodkowo-Wschodnia i Batkanami

Linia na terenie miasta przebiega na kierunku wschod — zachdd. Jadac od strony
Wroctawia wjezdza si¢ do Zielonej Gory od strony Starego Kisielina 1 prawie do samej stacji
kolejowej dojezdza si¢ wsrod obszarow lesnych. Przed stacja kolejowa na odcinku kilkuset
metrow linia biegnie pomiedzy osiedlami Zielona Dolina (po stronie poinocnej), oraz
terenami zabudowy mieszkaniowej i uslug o§wiaty po stronie potudniowe;.

Na wysokosci stacji kolejowej Zielona Gora linia przebiega przez tereny w
przewazajacej mierze przemystowe (Zastal). Po poludniowej stronie toru, poza samg stacja
znajduja si¢ rozrzucone tereny zabudowy wielorodzinnej, badZ mieszkaniowej z ushugami,
oraz liczne ustugi. Za stacja kolejowa na przestrzeni kolejnych kilkuset metrow znajduja si¢
tereny mieszkaniowe (ulice: Jana z Kolna, Langiewicza), za ktérymi linia wchodzi ponownie
w tereny przemystowe i tereny nieuzytkow.

W chwili obecnej natgzenie ruchu kolejowego na linii C-E 59 jest umiarkowane i
przewaza tutaj ruch pociggéw towarowych. Liczba pociggéow pasazerskich jest mniejsza i sg
to glownie sklady stosunkowo ciche (pociagi regionalne i szynobusy). Takze predkosci
osiggane przez sklady sa umiarkowane, albo mate. Zgodnie z informacja pozyskang od PKP-
PLK w Zielonej Gorze, ilos¢ sktadow kolejowych na tej linii obecnie ksztattuje si¢ na
poziomie 60 sktadow pasazerskich 1 72 sktadow towarowych $rednio w ciggu doby. Lacznie
daje to okoto 130 sktadow w ciggu doby.

Dtugos¢ linii kolejowej 273 (C-E 59) na terenie miasta to okoto 6500m, z czego okoto
80% torowiska jest w stanie technicznym nie pozwalajacym rozwija¢ predkosci wigkszych
niz 30-40km/h. Jedynie na okoto 20% dlugosci sktad moze rozwinaé predkos¢ do 100km,
jednakze ze wzgledu na niewielkg dlugo$¢ tego odcinka w praktyce predkosci takie na terenie
miasta nigdy nie wystepuja.

Najbardziej newralgicznym miejscem na terenie Zielonej Gory sg odcinki linii
znajdujace si¢ na wysokosci osiedla Dolina Zielona, oraz zabudowy mieszkaniowej przy ul.
Langiewicza 1 Jana z Kolna. Wystepujagca tutaj zabudowa jest narazona na hatas
przejezdzajacych sktadow kolejowych.

Na terenie miasta poczatek swoj ma takze linia kolejowa numer 370, prowadzaca ruch
relacji Zielona — Géra — Zary. Linia ta nie jest obcigzona ruchem i tym samym nie generuje
wigkszego hatasu na terenach ja otaczajacych. Zgodnie z danymi przekazanymi przez PKP-
PLK $redniorocznie w skali doby linig ta poruszaja si¢: 8 sktadow osobowych i 9 sktadow
towarowych. Dopuszczalna predkos¢ sktadow kolejowych na tej linii to 70km/h. Ze wzgledu
na nikty ruch, w ramach niniejszego opracowania, nie prowadzono badan hatasu od tej linii.

Hatas kolejowy stanowi drugorzedne zrodto hatasu na terenie miasta. Przekroczenia
wystepuje jedynie na niewielkim terenie potozonym bezposrednio przy gléwnej linii
kolejowej przebiegajacej przez miasto. Ponadnormatywnym poziomem, wyrazonym
wskaznikiem Lown, objetych jest 200 0sob na terenach o powierzchni 0,036 km?. Wickszogé
przekroczen stanowig te z grupy ,niedobry”, ktére przy odpowiednio skoordynowaych
dziataniach mozna prawie catkowicie wyeliminowac.
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Tabela 12.2-3  Podsumowanie wynikow analiz rozktadu wskaznika Lpwy dla
hatasu kolejowego

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas kolejowy (Lownw dB)
Stan warunkow akustycznych Srodowiska
niedobry zly bardzo zly
<5dB(A) | >5-10 > 10 - > 15 - > 20 dB(A)
dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenow 0,024 0,011 0,001 0,000 0,000
zagrozonych [km?]
Liczba lokali 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0,200 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]

Tabela 12.2-4  Podsumowanie wynikéw analiz rozktadu wskaznika Ly dla
hatasu kolejowego

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas kolejowy (Lnw dB)
Stan warunkow akustycznych Srodowiska
niedobry y bardzo zly
<5dB(A) | >5-10 >10- >15- > 20 dB(A)
dB(A) 15dB(A) | 20dB(A)
Powierzchnia terenow 0,025 0,014 0,005 0,000 0,000
zagrozonych [km’]
Liczba lokali 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0,200 0,000 0,000 0,000 0,000
mieszkancow [tys.]

12.2.3 Przemyst

Na terenie Zielonej Gory, obszary przemystowe stanowig wigksze skupiska dzigki
czemu wszelkie potencjalne ucigzliwosci zwigzane z emisjg hatasu sg ograniczone do
minimum. Najwigksze skupisko obszarow przemystowych znajduje si¢ w podinocno-
zachodniej czg$ci miasta 1 sg to tereny, ktorych funkcjonowanie nie wptywa w zauwazalny
sposob na poziom halasu na terenach chronionych przed halasem. Z punktu widzenia
konfliktow przestrzennych istotniejsze sa mniejsze tereny przemystowe i ushugowe
zlokalizowane wsérdd zabudowy mieszkaniowej, albo wsrdd innych terenow dla ktorych
okreslone sa dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku.

Na tabeli 12.2-1 przedstawiono tereny przemystowe i ustugowe, ktore zostaty
uwzglednione podczas realizacji mapy akustycznej miasta.

Tabela 12.2-5 Obszary przemystowe i ustugowe uwzglednione przy opracowaniu
mapy akustycznej.

Identyfikator obszaru Opis obszaru / Zarzadzajacy
ZG-PP-1 Strefa przemystowa
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Identyfikator obszaru Opis obszaru / Zarzadzajacy

ZG-PP-2 Auchan

ZG-PP-3 Centroztom

ZG-PP-4 Elektrocieptownia

ZG-PP-5 Tesco

ZG-PP-6 Zastal

ZG-PP-7 Galeria Focus

ZG-PP-8 Centrum Rekreacyjno-Sportowe przy ul. Sulechowskiej
ZG-PP-9 Parking przy Palmiarni ul. Piaskowa / Zarugiewicza
ZG-PP-10 Sktadowisko odpadow

Hatas przemyslowy nie odgrywa praktycznie zadnej roli w klimacie akustycznym
miasta. Przekroczenia wystepuje jedynie na terenie o powierzchni 14 m? i nie obejmuje swym
zasi¢giem zadnych mieszkancow.

Tabela 12.2-6  Podsumowanie wynikoOw analiz rozktadu wskaznika Lpwy dla
hatasu przemystowego

Nazwa aglomeracji: Zielona Géra Wskaznik
Halas przemyslowy (Lownw dB)
Stan warunkoéw akustycznych Srodowiska
niedobry zly bardzo zly
>10 - >15-
<5dB(A) >5-10dB(A) 15dB(A) | 20dB(A) > 20 dB(A)
Powierzchnia 0,014 0 0 0 0
terenow
zagrozonych [km?]
Liczba lokali 0 0 0 0 0
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0 0 0 0 0
mieszkancow [tys.]

Tabela 12.2-7  Podsumowanie wynikéw analiz rozktadu wskaznika Ly dla
hatasu przemystowego

Nazwa aglomeracji: Zielona Gora Wskaznik
Halas przemystowy (Lnw dB)
Stan warunkoéw akustycznych §rodowiska
niedobry zly bardzo zly
>5-10 >10 - >15 -
<5dBA) | yga) | 15dB(A) | 20dB(A) | T 20 9BA)
Powierzchnia terenow 0 0 0 0 0
zagrozonych [km?]
Liczba lokali 0 0 0 0 0
mieszkalnych [tys.]
Liczba zagrozonych 0 0 0 0 0
mieszkancow [tys.]
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12.3  Cele programu

Glownym zadaniem Programu ochrony srodowiska przed hatasem jest nakreSlenie
dziatah prowadzacych do eliminacji przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
wyrazonych wskaznikami Lpwy | Ly, zdiagnozowanych w ramach opracowanej mapy
akustycznej. Zadanie to nakres$la cel strategiczny Programu, ktorym jest osiggniecie klimatu
akustycznego bez ponadnormatywnych oddzialywan od poszczegolnych zrodet hatasu.

Realizacja celu strategicznego programu wymaga podjecia dziatan na wszystkich
zidentyfikowanych w ramach mapy akustycznej obszarach ze stwierdzonym przekroczeniem
wskaznikoOw oceny, z podzialem na poszczeg6lne grupy zrodet hatasu. Realizacja wszystkich
dziatan jednoczes$nie nie jest mozliwa ze wzgledu na:

o wielko$¢ obszaru,

e specyfiki poszczegdlnych zrodet hatasu,

e dostepnosci wystarczajaco skutecznych technik i srodkéw redukcji
hatasu,

e kosztéw ich zastosowania poszczeg6lnych dziatan.

Dlatego dla realizacji Programu konieczne jest nakreslenie celéw operacyjnych, w
oparciu o:

e dostgpny zbidr srodkow redukcji hatasu,
e wielko$¢ narazenie na halas,
e mozliwos$ci finansowych.

W ramach Programu okreSlono trzy cele operacyjne (krotkookresowy,
sredniookresowy, dlugookresowy), w ramach ktoérych nakreslono dziatania, wraz z terminem
realizacji, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych miasta Zielona Gora (patrz: Tabela
12.3-1). Realizacja celu $rednio i dlugookresowego, z racji ograniczonych mozliwos$ci
finansowych, obarczona jest duzym bledem, dlatego najistotniejszym celem sg dziatania
przewidziane w ramach celu krotkookresowego. W ramach przedstawionej strategii
dopuszcza si¢ przesunigcia dzialan Srednio i1 dlugookresowych na lata wczesniejsze, w
zaleznos$ci od posiadanych srodkow finansowych.

Tabela 12.3-1  Cele operacyjne Programu ochrony $rodowiska przed hatasem
dla miasta Zielona Goéra

Cel operacyjny Dzialania Horyzont
czasowy
Kroétkookresowy | Opracowanie  dokumentow  strategicznych,  ktérych | do 2019
realizacja umozliwi zahamowanie procesu pogarszania
stanu klimatu akustycznego oraz pozwoli podja¢ dziatania
naprawcze.

Realizacja zadan ograniczajacych poziom halasu na
obszarach z M > 0, dla ktérych zapewniono finansowanie.
Sredniookresowy | Realizacja opracowanych plandw, strategii i wytycznych. 2020 - 2024
Ograniczenie poziomu hatasu na obszarach z M > 100, dla
ktorych aktualnie brak finansowania.

Dhugookresowy | Realizacja opracowanych planow, strategii 1 wytycznych. po 2025
Ograniczenie poziomu hatasu na obszarach z M < 100, dla
ktorych aktualnie brak finansowania
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Harmonogram realizacji poszczeg6lnych zadan ustala si¢ z uwzglgdnieniem wielkoS$ci
przekroczenia. Dodatkowo na terenach mieszkaniowych, w celu ustalenia kolejnosci dziatan,
nalezy postugiwac si¢ liczbg 0s6b narazonych na hatas wyrazong wskaznikiem M. Ponadto,
poza ww. kryteriami merytorycznymi, pod uwage nalezy bra¢ mozliwosci finansowania
poszczeg6lnych dziatan wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej miasta Zielona Gora.
Wszystkie wymienione powyzej elementy wptywaja na ksztalt Programu oraz nakre$lajg jego
ramy. W pierwszym okresie operacyjnym skupiono si¢ glownie na podjeciu dziatan
ograniczajacych degradacje klimatu akustycznego miasta poprzez stworzenie i wdrozenie
dokumentéw wspomagajacych walke z hatasem, zapewniajac skoordynowane dziatania
wszystkich komorek miasta. Jednoczesnie w okresie tym planuje si¢ realizacje dzialan
inwestycyjnych juz zapisanych w budzecie, ktorych realizacja zapewni zmniejszenie halasu
na terenach z nimi sgsiadujgcych. Dziatania przewidziane w kolejnych okresach operacyjnych
mozliwe sa do wykonania w wczesniejszym czasie, pod warunkiem zapewnienia im zrédet
finansowania. Jednoczes$nie dziatania przewidziane w celu s$rednio 1 dlugookresowym
wymagajg weryfikacji w ramach klejonych edycji Programu ochrony srodowiska przed
hatasem.

12.4 Identyfikacja i kwalifikacja obszarow objetych Programem

Obszary dzialan sg to tereny gdzie ze wzgledu na wystgpowanie przekroczen
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku nalezy podjaé kroki prowadzace do
likwidacji tych przekroczen. Poniewaz na terenie miast, w tym takze miasta Zielona Gora,
lo$¢ budynkow mieszkalnych i innych obiektow narazonych na ponadnormatywny hatas jest
stosunkowo duza, konieczne jest przyjecie metody pozwalajacej na wybranie tych obszarow,
gdzie zlikwidowane beda najwigksze zagrozenia przy minimalizacji kosztow, oraz przy
uwzglednieniu szeregu innych czynnikow — np. plandw inwestycyjnych zarzadzajacych
drogami, czy tez liniami kolejowymi.

Identyfikacja terenow zagrozonych, oraz okreslenie kolejno$ci podejmowanych

dziatan na terenie miasta Zielona Gora odbywata si¢ przy uwzglednieniu nastepujacych
kryteridw 1 zasad:

7. Identyfikacja na podstawie mapy akustycznej obszarow z przekroczonymi
poziomami hatasu
8. Identyfikacja na podstawie mapy akustycznej budynkoéw z wskaznikiem M

9. Grupowanie obszaréw z przekroczeniami w ramach odcinkéw o jednorodnym
charakterze lub potaczonych ze sobg funkcjonalnie

10. Analiza mozliwo$ci redukcji hatasu na kazdym zinwentaryzowanym obszarze
dziatan, w S$wietle dostgpnych metod i1 narzedzi oraz ograniczen w ich
stosowaniu

11. Ocena efektywnosci akustycznej oraz kosztochtonno$ci zaproponowanych
dziatan

12. Zestawienie planowanych dzialan z planami inwestycyjnymi podmiotow
zarzadzajacych zrodiem hatasu

Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzono konieczno$¢ stworzenia
dodatkowych narzedzi zapewniajacych odpowiednig koordynacj¢ dziatan prowadzonych na
terenie catego miasta Zielona Gora, w tym gltéwnie opracowania:

e Polityki transportowej,
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e Strategii rozwoju infrastruktury rowerowej,
e Wytycznych w zakresie planowania przestrzennego,
e Programu rozwoju transportu publicznego.

Opracowanie i1 wdrozenie powyzszych dokumentow przyczyni si¢ do wskazania
dlugofalowych kierunkow dziatan prowadzacych do redukcji poziomu hatasu w skali catego
miasta. Bez tych dokumentéw, ciagly wzrost liczby pojazdoéw oraz rozwdj miasta prowadzic¢
bedzie do zmniejszania wydolnosci istniejacej sieci transportowej oraz zwigkszania si¢
problemow z hatasem.

12.5 Metody walki z halasem wykorzystane w Programie

W celu pelnego ukazania problemu halasu oraz sposobdéw jego eliminacji osobne
rozdzialy poswiecono sposobom walki z hatasem, posrod ktorych wyrdzni¢ mozna dwa
podstawowe typy dziatan. Pierwszym rodzajem dziatan s3 dziatania globalne
(dtugoterminowe), ktorych realizacja prowadzi do zmniejszenia zagrozenia hatasem w skali
catlego miasta. Drugim rodzajem sa dziatania lokalne (krotkoterminowe) majace na celu
podejmowanie konkretnych krokéw w miejscu wystgpowania przekroczenia. Z punktu
widzenia catego obszaru miasta duzo lepsze i dlugotrwate rezultaty osigga si¢ przez
realizacje dziatan globalnych, ktérych sukcesywne wdrazanie prowadzi do osiggniecia
dlugotrwatych efektéw. Na koniec przedstawiono ograniczenia w stosowanych metodach
redukcji hatasu.

12.5.1 Ksztattowanie klimatu akustycznego w perspektywie dlugoterminowej

Ksztattowanie klimatu akustycznego w perspektywie dhugoterminowej jest zadaniem,
ktorego realizacja wymaga uzycia catej palety dostepnych $rodkéw. Srodki te mozna
podzieli¢ na dwie grupy: migkkie i twarde. Do $rodkow miekkich zaliczy¢ mozemy
wszelkiego typu programy, strategie, wytyczne oraz dzialania organizacyjno- edukacyjne.
Natomiast do srodkow twardych zaliczy¢ mozemy dzialania inwestycyjne w postaci ekranow
akustycznych, przebudowy drog, cichych nawierzchni, obwodnic oraz rozwoju transportu
publicznego. Najszybsze efekty przynosi stosowanie $rodkow twardych, ktorych efekty
odczuwane sg natychmiastowo. Jednakze, poza budowa obwodnicy oraz rozwojem transportu
publicznego, efekty te majg rowniez zazwyczaj charakter jedynie lokalny, ograniczony do
bezposredniego otoczenia danej inwestycji. Duzo lepszym sposobem redukcji halasu jest
podejmowanie przemyslanych dziatan migkkich, ktorych efekt odczuwalny bedzie w skali
calego miasta. Prowadzenie dziatan migkkich, pomimo dlugiego czasu ich realizacji, w
perspektywie dtugofalowej daje wieksza skuteczno$¢. Dodatkowo efekt dziatan migkkich
kumuluje si¢ co pozwala znaczaco poprawi¢ stan klimatu akustycznego. W kolejnych
rozdziatach zamieszczonych ponizej opisane zostaty zarowno dziatania migkkie jak 1 twarde
oraz ich ograniczenia w stosowaniu na terenach miejskich.

Planowanie przestrzenne

Podstawowym aktem prawa miejscowego, ktorego ustalenia majg zasadniczy wplyw
na ksztalttowanie klimatu akustycznego, sa miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, opracowywane na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i uchwalane przez wtasciwe rady gmin.

Zgodnie z art. 114, ust.1 ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska [tekst
jednolity: Dz. U. poz. 1232, z 2013 r. z p6zniejszymi zmianami] (...) Przy sporzqdzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, roznicujgc tereny o roznych funkcjach
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lub roznych zasadach zagospodarowania, wskazuje sie, ktore z nich nalezq do poszczegolnych
rodzajow terenow o ktorych mowa w art. 113, ust.2 pkt 1(...) wymienionej ustawy i sg to
tereny przeznaczone:

e pod zabudowe mieszkaniowa

e pod szpitale i domy opieki spotecznej

e pod budynki zwigzane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i
mlodziezy

e na cele uzdrowiskowe

e na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

e na cele mieszkaniowo-ustugowe

Zgodnie z art. 72, ust.l pkt 6. w/w ustawy w ustaleniach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ rowniez, wsrod innych, potrzeby zwigzane
z ochrong przed hatasem i wibracjami.

W ustaleniach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego musza byc¢
zawarte nie tylko wymagania, o ktorych mowa w art. 114, ust.1 ustawy z dnia 27.04.2001
Prawo ochrony srodowiska, ale rowniez inne uwarunkowania zwigzane zard6wno ze stanem
akustycznym §rodowiska na etapie opracowywania projektu planu, jak tez stanem
prognozowanym na etapie — po realizacji ustalen planu.

Podstawe¢ merytoryczng charakteryzujaca jako$¢ Srodowiska, w tym stopien
zagrozenia hatasem, na terenie objetym projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, stanowi opracowanie ekofizjograficzne, o ktorym mowa w art. 72 ust.4 i ust.5
ustawy z dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska. Informacja zawarta w tym
opracowaniu powinna stanowi¢ podstawe do formutowania ustalen planu w zakresie
wymagan ochrony $rodowiska dla poszczegodlnych obiektow oraz terenow — w zalezno$ci od
stwierdzonego stanu zagrozenia hatasem. Ustalenia te powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci:

e obowigzku zastosowania urbanistycznych §rodkow ochrony przed hatasem
jak np. waty ziemne, ekrany akustyczne itp. jako warunek umozliwiajacy
realizacje obiektow chronionych przed hatasem i wibracjami

e nieprzekraczalnej odleglosci pierwszej linii zabudowy od krawedzi jezdni,
jezeli realizacja urbanistycznych $rodkéw ochrony przed hatasem nie jest
mozliwa

e okreslenia wymaganej izolacyjnosci akustycznej catkowitej [Ry, dB]
przegrody zewngtrznej w przypadku gdy nie jest mozliwe zastosowanie
rozwigzan okreslonych w dwoch pierwszych punktach.

Jak wida¢ rozwazne planowanie przestrzenne juz na etapie Wykonywania planu
pozwala zdefiniowac 1 rozwigzac szereg problemoéw zwigzanych z hatasem.

Najprostszym $rodkiem planistycznym, prowadzacym do znaczacej poprawy stanu
klimatu akustycznego, jest odpowiednie strefowanie funkcji terenu. Strefowanie to polega na
stopniowej zmianie funkcji terenu od funkcji nie objetej ochrona, po funkcje o najostrzejszych
standardach. Przykladem takiego strefowania moze by¢ rozmieszenie wzdluz drég terenu o
funkcjach ustugowych (nie objegtych ochrong przed hatasem), a dopiero za nimi tworzenie
terenéw pod mieszkalnictwo (tereny objete ochrong przed halasem). Rozmieszenie takie
sprawia, ze zabudowa ustugowa stanowi¢ bedzie naturalng bariere akustyczna, ktora stworzy
korzystny klimat akustyczny na terenie mieszkaniowym. Przy okre$leniu poszczegdlnych
stref bardzo istotng role odgrywa takze odpowiednie usytuowanie budynkow. Budynki
pehiace role ekranéw, powinny by¢ prowadzone dtuzsza krawedzig elewacji wzdtuz zrodet
hatasu, natomiast budynki mieszkalne odwrotnie, tzn. prowadzone najkrétsza elewacja
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réwnolegle do drogi. Dzialanie takie pozwala w sposob bardzo znaczacy zmniejszy¢ skale
ewentualnych zagrozen hatasowych bez ponoszenia jakichkolwiek nakladow finansowych
poza ceng sporzadzenie samego planu.

W celu wykorzystania narzedzi planistycznych do zmniejszania liczby terendow
zagrozonych ponadnormatywnymi poziomami hatasu, konieczne jest stworzenie wytycznych
dobrych praktyk przy planowaniu, w ktorych zawarte beda wskazowki, zalecenia oraz
obostrzenia wynikajace z potencjalnych i istniejacych zagrozen halasem. Dokument ten
powinien zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy:

e zalecenia i wskazania dotyczace strefowania funkcji terenu,

e zakaz umieszczania funkcji objetych ochrona przed halasem na
terenach, dla ktorych zgodnie z wynikami mapy akustycznej
wystepowac bedzie przekroczenie,

e konieczno$¢ weryfikacji ustalen opracowania ekofizjograficznego z
wynikami mapy akustycznej oraz zapisami opracowywanego
Programu ochrony §rodowiska przed hatasem,

e okreSlenia zbioru narzedzi do walki z hatasem (rezerwowanie
przestrzeni pod ekrany, konieczno$¢ stosowania okien o
podwyzszonej izolacyjnosci, itp.),

e okreslenie zasad planowania zabudowy w sposdb minimalizujacy
negatywne oddziatywanie zrodet hatasu,

e zasady realizacji inwestycji rowerowych zapewniajacych uzyskanie
spdjnego sytemu w skali catego miasta,

e sposoby organizacji stref uspokojonego ruchu a terenach
mieszkalnych.

Odpowiednie planowanie jest najprostsza metoda do obnizenia hatasu na duzych
obszarach terenu w okresie dtugookresowym.

Polityka transportowa

Polityka transportowa miasta jest jednym z niezbednych narzedzi do prowadzenia
ZrOwnowazonego rozwoju miasta oraz poprawy zycia jego mieszkancoéw, poprzez wptyw na
transport zarowno publiczny jaki prywatny. Cele i priorytety tego dokumentu powinny by¢
scisle skorelowane z dokumentami planistycznymi, okreslajac w sposob jasny i1 kompletny
kierunki rozwoju transportu w miescie.

Rozw¢j transportu pocigga za sobg ingerencje¢ w srodowisko naturalne 1 bezposrednie
otoczenie cztowieka, a jego skutki przejawiaja si¢ we wzroscie natgzenia hatasu i drgan oraz
W zanieczyszczeniu powietrza, ktore to niekorzystne zjawiska stanowig koszty zewngtrzne
transportu. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie dziatan, ktére zminimalizuja negatywne
skutki rozwoju transportu i wptyng na poprawe stanu istniejgcego.

Duzy wplyw na stan $rodowiska naturalnego i kondycj¢ zdrowotna spoteczenstwa
miasta ma sposob odbywania codziennych podrézy do miejsc pracy, nauki, rozrywki, itp.
Nalezy podja¢ dziatania majace na celu zwigkszenie liczby mieszkancéw podrézujacych
komunikacjg zbiorowa, co przez zmniejszenie liczby pojazdow w ruchu, wptynie pozytywnie
na stan $rodowiska naturalnego. Zachgcajac natomiast do wykorzystania roweru jako
codziennego $rodka transportu osiggnie si¢ dodatkowa korzys¢, jaka jest poprawa kondycji
fizycznej.
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W ramach polityki transportowej mozna okresli¢ szereg dziatan przyczyniajacych si¢
do ograniczenia hatasu drogowego, ktory stanowi gtowny czynnik degradujgcy klimat
akustyczny miasta. Posrod tych dziatan do gtownych zaliczy¢ mozna:

e ograniczenie wielkosci ruchu drogowego i kongestii na drogach,

e wprowadzenie ograniczen predkosci pojazdow,

e wprowadzenie organizacji umozliwiajacej ptynne poruszanie si¢
pojazdow (tzw. ,,zielone fale™),

e stosowanie nowoczesnych konstrukcji i materiatow przy remontach i
budowie drég (wymiana nawierzchni na cicha, itp.),

e wytycznie korytarzy komunikacyjnych wraz wydzieleniem rezerwy
pod celowe $rodki ochrony przed hatasem,

e wymian przestarzatego taboru komunikacji miejskiej na bardziej
przyjazny dla srodowiska,

e tworzenie preferencji dla komunikacji zbiorowej (np. tworzenie ,,bus
pasow”)

e zachecanie mieszkancow do korzystania ze $rodkdw komunikacji
miejskiej lub odbywania podrézy rowerem.

Strategia rozwoju infrastruktury rowerowej

Jednym z dziatan inwestycyjnych miasta, wpisanym w projekt wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Zielona Gora, jest budowa infrastruktury rowerowej na terenie catego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego. Aby dzialanie to moglto w petni rozwinaé skrzydta
niezbedne jest skoordynowanie wszystkich dziatan, tak aby powstajaca siec transportu
rowerowego stanowita spojnag cato$¢ 1 mogta by¢ alternatywa dla transportu drogowego. W
celu osiagniecia zadowalajacych efektow planowanych dziatan oraz uniknigcia potencjalnych
rozczarowan uzytkownikéw sieci rowerowej (poprzez $ciezki konczace si¢ w polach, itp.),
konieczne jest posiadanie spojnej strategii rozwoju infrastruktury rowerowe;.

Miasto posiada opracowang w 2008 r. przez Pracowni¢ Projektowa PLAN Sp. z 0. 0. z
Zielonej Gory koncepcj¢ rozwoju sieci rowerowej na terenie miasta Zielona Gora, ktora
pozwoli stworzy¢ strukture sieci drog rowerowych. Sie¢ drog rowerowych ruchu codziennego
zaplanowana zostala na zasadzie hierarchicznego systemu funkcjonalnego, ktory pozwala na
okreslenie znaczenia i zalezno$ci poszczegdlnych drog rowerowych w systemie miejskim.
Planowane Sciezki rowerowe uzgadniane zostaly z zarzadca drog, tj. Biurem Zarzadzania
Drogami (dzi§ Departament Inwestycji Miejskich 1 Zarzadzania Drogami), Zakladem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, jak rowniez ze $rodowiskami rowerzystow. Na
podstawie sporzadzonej w/w koncepcji zrealizowano juz czgs$¢ $Sciezek rowerowych, kolejne
Miasto sukcesywnie realizuje w ramach budowy/przebudowy drog. Sie¢ planowanych
potaczen rowerowych przedstawiona zostala na rysunku ponize;j.
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Rysunek 12.5-1 Przebieg tras rowerowych planowanych na terenie miasta
Zielona Goéra

Rozwoj sieci rowerowej, stanowi najlepszy sposob na rozwigzanie szeregu problemow
zycia miejskiego. Pierwszym efektem zamiany codziennego $rodka transportu na rower jest
zmniejszenie zanieczyszczen powietrza, ktore w miescie pochodza gtownie od transportu
drogowego. Drugim efektem zmiany jest poprawia zdrowia oraz samopoczucia mieszkancow,
poprzez codzienna dawke ruchu. Trzecim, najwazniejszym =z punktu widzenia
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opracowywanego Programu, efektem jest zmniejszenie poziomu hatasu, poprzez zmniejszenie
nat¢zania ruchu samochodow.

Zmniejszanie natgzenia ruchu, przede wszystkim w centrach duzych miast powinno
by¢ zadaniem dlugoterminowym, nie tylko z powodu nadmiernego hatasu. Na podstawie
badan wykonanych dla Komisji Europejskiej przez Dyrekcje Generalng ds. Ochrony
Srodowiska stwierdzono, iz ok. 50% indywidualnych podrézy samochodem w strefach
srddmiejskich duzych miast nie przekracza 5 km, a 30% podrozy jest krotsze od 3 km.
Wyniki badan wskazujg zatem, iz dystans taki mozna z reguty pokona¢ pieszo lub rowerem.
Zalecane dzialania w zakresie wspierania komunikacji rowerowej i pieszej powinny
obejmowac:

e stopniowg realizacj¢ zaplanowanej docelowej sieci drog rowerowych
oraz ciggdw pieszych;

zapewnienie wlasciwego oznakowania;

zamykanie ulic dla ruchu samochodowego;

tworzenie stref z ograniczonym ruchem drogowym;

realizacj¢ stojakoéw dla rowerow;

sygnalizacj¢ $wietlng uwzgledniajaca ruch rowerowy;

umozliwienie wykorzystania $rodkéw transportu zbiorowego do
przewozu rowerow;

e prowadzenie akcji informacyjno — reklamowych.

Innym istotnym elementem przy tworzenie sieci transportu rowerowego, niemal tak
samo waznym jak dobra infrastruktura, jest odpowiednio poprowadzona kampania
informacyjno-reklamowa, ktorej glownym celem powinno by¢ stworzenie klimatu
sprzyjajagcemu rozwojowi oraz popularyzacji komunikacji rowerowej. Dodatkowo akcja taka
powinna przelamywaé niewlasciwe przyzwyczajenia i uprzedzenia, zwigzane z podejsciem
innych uzytkownikow ruchu do rowerzystow.

W celu szybkiego rozwoju oraz upowszechnieniu komunikacji rowerowej zasadne
bytoby rozwazenie przez miasto Zielona Goéra stworzenie sieci rowerow miejskich, wzorujac
si¢ na rozwigzaniach istniejacych juz w innych polskich miastach (np. Wroctaw, Opole).

Program rozwoju transportu publicznego

Program rozwoju transportu publicznego stanowi poniekad uzupetnienie polityki
transportowe] miasta, skupiajgc si¢ na problemach i wyzwaniach stojacymi przed srodkami
miejskiej komunikacji zbiorowej. Rozwdj oraz popularyzacja komunikacji miejskiej prowadzi
w dlugiej perspektywie do znaczacej redukcji hatasu oraz zanieczyszczenia powietrza w skali
catego miasta (w porownaniu do komunikacji samochodem). W ramach programu rozwoju
konieczne jest okreslenie:

glownych szlakow komunikacyjnych,

optymalnej czestotliwo$ci kursowania,

mozliwie duzej liczby potaczen bezposrednich,

sposobow integracji systemu miejskiego z innymi systemami

(transportu kolejowego, rowerowego, itp.),

e miejsc wymagajacych stworzenie preferencji dla transportu
zbiorowego (glownie na najbardziej zattoczonych odcinkach w
postaci ,,bus paséw”, sterowania sygnalizacja, itp.),

e sposobow reklamy,

o atrakcyjnej oferty biletowej,
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e poziomu jakos$ci $wiadczonych ustug.

Edukacja ekologiczna

Dzialania na rzecz ochrony srodowiska przed hatasem zyskaja na wigkszej akceptacji
spoteczenstwa pod warunkiem, iz begdzie ono informowane o zagrozeniach jakie niesie ze
sobg hatas w srodowisku cztowieka. Zwigkszenie swiadomosci spotecznej w zakresie hatasu
umozliwi $wiadomy wybor zachowan dazacych do redukcji hatasu, ktére wraz z dziataniami
przewidzianymi w Programie, przyczynig si¢ poprawy klimatu akustycznego miasta.
Wylozenie niniejszego programu i konsultacje spoteczne sg pierwszym krokiem na rzecz
zwigkszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby realizacji dzialan naprawczych.
Poniewaz z praktyki wynika, iz zainteresowanie dokumentami tego typu przyciagga uwage
tylko ograniczonej grupy ludzi istnieje konieczno$¢ dotarcia do wiekszej czeSci
spoteczenstwa. Edukacja ekologiczna mieszkancéw Zielonej Goéry powinna odbywac sig
poprzez:

e upowszechnianiu wiedzy o stworzonej przez miasto Mapie
akustycznej oraz Programie ochrony $srodowiska prze hatasem

e dostarczenie spoteczenstwu informacji na temat zagrozen zwigzanych
z oddzialywaniem hatasu na zdrowie fizyczne 1 psychiczne cztowieka

e zmian¢ zachowan spotecznych (np. zachgta do uzywania publicznych
srodkow transportu)

e opracowanie strony internetowej z tre$ciami realizujgcymi powyzej
okreslone cele, przyblizajagcej wyniki badan hatasu prowadzonych w
srodowisku, dziatan majacych na celu ochrone $rodowiska przed
hatasem, informacje o oddziatywaniu hatasu na zdrowie czlowieka
itp.

e opracowanie drukowanych materiatow informacyjnych i dostarczenie
ich do ludnosci zamieszkujacej obszary zagrozenie hatasem

e prowadzenie akcji informacyjno — edukacyjnych w trakcie innych
zblizonych tematycznie imprez, np. podczas obchodéw Dnia Ziemi.

e realizacja w Kilku powszechnie dostepnych miejscach miasta tablic
informacyjnych z uproszczong, opisowa skalg oddziatywania hatasu
na zdrowie ludzi.

e organizacje spotkan z zarzadzajacymi zrodtami hatasu, dotyczacych
problematyki hatasu, w celu zwigkszenie ich wiedzy w zakresie
obowigzujacych przepisoOw oraz sposobow walki z hatasem

e systematyczne publikowanie w prasie postepow z realizacji Programu

e promocje proekologicznych postaw i zachowan spolecznych, gtownie
zachecajacych do rezygnacji z samochodu na rzecz transportu
publicznego i rowerowego

e organizowanie spotkan z mlodzieza w przedszkolach, szkotach 1 na
uczelniach w celu propagacji wiedzy o hatasie

e wpierania oddolnych ruchéw spotecznych, obejmujacych swym
dziataniem dziatania prowadzace do zmniejszenia hatasu.

12.5.2 Techniczne metody redukcji hatasu

Techniczne metody redukcji halasu sprowadzaja si¢ trzech typoéw dzialan, a
mianowicie do redukcji hatasu:

e uzrodla, poprzez modyfikacje w jego budowie,
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e nadrodze propagacji, poprzez budowg ekrandw akustycznych itp.
e W punkcie odbioru, poprzez wymiang stolarki okiennej itp.

Skuteczno$¢ dziatan technicznych jest zmienna i $cisle zalezy od rozpatrywanego
przypadku. Nie ma gorszych i lepszych dziatan technicznych, a zasadno$¢ uzycia konkretnego
typu srodka wynika wprost z zastanego uktadu urbanistycznego oraz mozliwosci jego
modyfikacji. Dodatkowo przy realizacji poszczegdlnych metod technicznych, bardzo
istotnym elementem jest spoleczna akceptacja planowanego dziatania, poniewaz brak
akceptacji prowadzi¢ moze do sytuacji konfliktowych.

Przed opisem poszczegdlnych metod redukcji nalezy podkresli¢, ze najlepszym
sposobem redukcji hatasu s a dziatania systemowe, ktore oprocz stosowania $rodkow
technicznych, realizujg szerszg strategie walki z hatasem.

Metody redukcii hatasu drogowego

Przed analizg technicznych $rodkéw redukeji hatasu drogowego, warto zdefiniowaé
czynniki odpowiedzialne za jego powstawanie 1 wptywajace na jego wielko§¢. Wielkos¢
emisji hatasu drogowe zalezy od:

typu pojazdu,

predkosci poruszania si¢,
struktury ruchu,

liczby pojazdow,

rodzaju i stanu nawierzchni jezdni,
ptynnosci ruchu,

nachylenia drogi,

stanu technicznego pojazdow,
rodzaju napedu.

Modyfikacja parametrow w  ktorymkolwiek z wymienionych czynnikow
wplywajacych na wielko$¢ halasu drogowego, pozwala na zmiang¢ emisji poziomu hatasu u
zrodla. Dodatkowo oprocz zmian w obrebie zrodla mozliwe jest stosowanie $rodkow
technicznych na drodze propagacji oraz w punkcie odbioru hatasu. W celu jasniejsze]
prezentacji podstawowych technicznych s$rodkéw redukcji hatasu drogowego oraz ich
skutecznosci, calos¢ zebrano w formie tabeli.

Tabela 12.5-1  Techniczne $rodki redukcji hatasu drogowego.

Techniczna metoda redukcji halasu Typ dzialania Sku.teczn.o 3¢
dzialania
zmniejszenie predkosci ruchu u zrodta od 1 do 5 dB (pojazdy
lekkie)
od 1 do 3 dB (pojazdy
cigzkie)
zmniejszenie nat¢zenia ruchu u zrodla 0od 0,57,0dB
redukcja liczby pojazdow cigzkich u zrodta 0d 0,7 do 2,6 dB
zastosowanie cichej nawierzchni u zrodia od -1 do -6 dB
zmiana stylu jazdy u zrodia od 1do?2dB
budowa obwodnic na drodze propagacji do kilkunastu
decybeli
zmiana organizacji ruchu na drodze propagacji do4 dB
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Techniczna metoda redukcji halasu Typ dzialania Sku?eczn.o >¢
dzialania

ekrany akustyczne na drodze propagacji do kilkunastu
decybeli

odpowiednie ksztaltowanie zabudowy na drodze propagacji/w do kilkunastu
punkcie odbioru decybeli

wymiana stolarki okiennej/ekrany na w punkcie odbioru nie dotyczy

elewacjach budynkow

Metody redukcii hatasu szynowego

Na terenie miasta Zielona Goéra halas szynowy stanowi drugorzedne zrodio.
Czynnikami odpowiedzialnymi za powstawianie hatasu szynowego sa halas toczenia,
aerodynamiczny oraz nap¢du. Redukcje hatasu szynowego srodkami technicznymi, podobnie
jak hatasu drogowego, sprowadzi¢ mozna do kilku podstawowych metod. Zestawienie tych
metod przedstawiono w tabeli ponizej. W miejscu tym nalezy podkresli¢, ze przypadku hatasu
kolejowego stosunkowo dobre efekty daje stosowanie ekranéw akustycznych, poniewaz linie
kolejowe z racji swojej budowy umozliwiaja stosowanie ekranéw bez niepotrzebnych przerw
i zalaman w ich przebiegu.

Tabela 12.5-2  Techniczne $rodki redukcji hatasu kolejowego

Techniczna metoda redukcji halasu Typ dzialania Skuteczno$¢ dzialania
Modernizacja linii kolejowej u zrodta do5dB
Szlifowanie szyn u zrodia do 3dB
Thumiki drgan u zrodia do2dB

Ekrany akustyczne na drodze propagacji | do kilkunastu decybeli

Ograniczenia w stosowaniu srodkow redukceji halasu

Wszystkie z prezentowanych §rodkoéw ochrony przed hatasem posiadaja ograniczenia,
ktére w skrajnych przypadkach moga je nawet calkowicie wykluczy¢. Ograniczenia te
wystepuja gtownie przy srodkach technicznych. Stosowanie poszczegdlnych metod redukcji
uzaleznione jest od szeregu czynnikow, posrdd ktorych do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

uktad urbanistyczny w miejscu zastosowania,
ograniczenia fizyczne stosowanych srodkow,
parametry pracy zrodta hatasu,
akceptowalnos$¢ spoteczna.

W przypadku redukcji predkosci, efekt redukcji halasu wystepuje glownie w
przypadku pojazdow lekkich. Do najbardziej skutecznych metod naleza: fotoradary, progi
spowalniajgce, ronda, wyniesione skrzyzowania, przewezenia jezdni (np. wysepki) lub
fragmenty ulic z nawierzchnia w innym kolorze. Skuteczno$¢ poszczegodlnych rozwigzan
(zmniejszenia predkosci ruchu) zalezy od odlegtosci pomiedzy nimi. Niestety, niektore z
wymienionych sposoboéw redukcji hatasu stosuje si¢ przede wszystkim na drogach lokalnych 1
osiedlowych (np. progi spowalniajace, wyniesione skrzyzowania), w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa mieszkancow. Poza tym podstawowy problem stanowi utrzymanie obniZone;j
predkosci ruchu na odpowiednio dlugim odcinku. Aby tego typu rozwigzania byly skuteczne,
tzn. aby obnizyla si¢ $rednia predko$¢ ruchu, nalezy stosowaé je odpowiednio czgsto
(maksymalna odlegto$¢ wynosi ok. 300 m). Przy zastosowaniu jednej z tych metod, redukcja
hatasu — dla pojazdéw lekkich — moze wynosi¢ nawet 4 dB. Nalezy zaznaczy¢, iz powyzszych
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rozwigzan unika si¢ z reguly na drogach krajowych, ekspresowych, drogach ruchu
przyspieszonego ze wzgledu na charakter oraz funkcje jaka petnig powyzsze trasy.

W przypadku ekrandéw akustycznych ich stosowanie nalezy ograniczy¢ jedynie do
sytuacji, w ktorej wyczerpane zostaly inne $rodki. Dodatkowo, aby ekran speinial swoje
funkcje konieczne jest zapewnie mu wystarczajacej przestrzeni do budowy mozliwie najblizej
zrodia (na terenie bez kolizji z o$wietlenie, zbrojeniem terenu oraz zasadami bezpieczenstwa
ruchu). Skuteczno$¢ ekranu zalezy gtéwnie od jego dlugosci i wysokosci. oraz usytuowania
wzgledem zrodla i punktow odbioru. W praktyce stosowanie ekranow o zbyt matych
parametrach geometrycznych, prowadzi do znaczacej redukcji jego skutecznosci, a nie kiedy
nawet do jej braku (np. ekran zbyt krotki, posiadajgc liczne przerwy na zjazdy, o wysokosci
nie zapewniajacej petnego przestonienia zrddia hatasu). W srodowisku miejskim duza uwage
nalezy takze zwraca¢ na to czy ekran jest typu pochtaniajgcego czy odbijajacego, poniewaz w
przypadku ztego wyboru moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej po zastosowaniu ekranu, po
przeciwlegtej stronie drogi dojdzie do zwigkszenia poziomu hatasu w skutek odbicia dzwigku.
Ponadto stosowanie ekranéw w przestrzeni miejskiej czesto wzbudza kontrowersje wsrod
wielu mieszkancow, poniewaz zle zaprojektowany moze powodowaé degradacje krajobrazu.
Ze wzgledu na powyzsze ograniczenia stosowanie ekranu powinno by¢ poprzedzone
szczegotowa analiza akustyczng i urbanistyczng, ktora zapewni optymalna wykorzystanie
tego Srodka redukcji hatasu

W przypadku cichych nawierzchni ich stosowanie jest duzo lepiej odbierane w
przestrzeni miejskiej. Jednakze skuteczno$¢ tego $rodka ochrony zalezy w duzym stopniu od
struktury ruchu (lepsza skuteczno$¢ dla pojazdow lekkich), predkosci ruchu (lepsza
skuteczno$¢ dla duzych predkosci) oraz plynnosci ruchu (skuteczno$¢ maleje do zera na
zakorkowanej drodze). Dodatkowo efekt redukcji halasu chciej nawierzchni maje wraz z
wiekiem 1 w celu jego podtrzymania konieczne jest doktadne cykliczne mycie drogi. Efekt ten
wynika z wlasciwosci fizycznych cichych nawierzchni, ktore w celu redukcji hatasu posiadaja
wieksza porowatos¢, w ktorg wnika brud. Ogolnie stosowanie cichych nawierzchni wymaga
zwigkszonej dbalos$ci o jej w porze letniej poprzez czyszczenie oraz w porze Zimowej poprzez
niedopuszczanie do jej zamarznigcia. Jedynym rodzajem cichej nawierzchni pozbawionej
wigkszosci z opisanych wad sa nawierzchnie z domieszka gumy, ktore oprocz redukcji hatasu
zwiekszajg przyczepnos¢ oraz posiadajg zwiekszong odpornos¢ na spekania

12.6 Planowane dzialania i monitorowanie postepow

12.6.1 Planowane dzialania

Celem strategicznym Programu jest nakreslenie dziatan prowadzacych do eliminacji
przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu wyrazonych wskaznikami Lpwn 1 L,
zdiagnozowanych w ramach opracowanej mapy akustycznej. Osiggniecie tego celu wymaga
okreslenia celéw operacyjnych, pozwalajacych podzieli¢ cato§¢ na mozliwe do realizacji
etapy. Metodyke okreslania celéw 1 kierunkéw dziatan opisano we wczesniejszych
rozdziatach. Zgodnie z przedstawiona metodyka zidentyfikowano wszystkie obszary z
przekroczeniami. Dla kazdego z obszaréw okreslono dziatania do realizacji w celu poprawy
stanu klimatu akustycznego. Ponadto w celu powstrzymania dalszej degradacji klimatu
akustycznego na terenie calego miasta wskazane zostaly dzialania wspomagajace walke z
hatasem.

W ramach Programu okre§lono trzy cele operacyjne (krotkookresowy,
sredniookresowy, dtugookresowy), w ramach ktorych nakreslono dziatania, wraz z terminem
realizacji, przy uwzglednieniu mozliwosci finansowych miasta Zielona Gora. Dla dziatan
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dlugookresowych okreslone zostaty jedynie kierunki, bez okres$lania wskaznikow techniczno-
ekonomicznych skutecznos$ci dziatan. Powodowane jest to odlegloscia czasowa tej
perspektywy 1 mozliwoscig zaj$cia duzych zmian w stanie klimatu akustycznego miasta po
realizacji dziatan z celow krotko 1 sredniookresowych.

W ramach Programu przedstawione zostaty kierunki programowe z podziatem na
poszczegbdlne rodzaje zrodet hatasu, dla ktorych stwierdzone zostaty przekroczenia poziomu
hatasu.

Przedstawiony w ramach Programu harmonogram dopuszcza przesunig¢cia dziatan
srednio i dlugookresowych na lata wczesniejsze, w zaleznosci od posiadanych $rodkéw
finansowych. Szczegotowa ocena realizacji przeprowadzonych dzialan przeprowadzona
zostanie w ramach kolejnej edycji Programu (w cyklu 5-cio letnim, po realizacji kolejnej
edycji mapy akustycznej i Programu).

12.6.2 Monitorowanie Programu

Zaklada si¢, iz program bedzie realizowany w trzech etapach tj. etap do 2019 w
ktorym beda realizowane cele krotkoterminowe; etap 2020-2024 zwigzany z realizacja celow
$rednioterminowych oraz etap po 2025 dla osiaggniecia celow dlugoterminowych.
Monitorowanie realizacji Programu (...) musi by¢ stosowne do charakteru celow, ktore sa
zwigzane z poszczegdlnymi etapami.

W pierwszym etapie realizacji Programu (...), przewidzianym na lata do 2019 roku
dziatania beda skoncentrowane na:

e stworzeniu polityki, strategii wigzanych z transportem w celu
nakre$lenia kierunkéw, ktérych realizacja w diugiej perspektywie
przyczyni si¢ do redukcji halasu na obszarze catego miasta

e doskonaleniu metod planowania zagospodarowania przestrzeni
miejskiej w celu minimalizowania potencjalnych konfliktow
srodowiskowych w zakresie zagrozenia hatasem juz na wczesnym
etapie programowania rozwoju miasta

e wdrozeniu i zapewnieniu funkcjonowania systemu mapy akustycznej
we wiasciwych jednostkach organizacyjnych Urzedu Miasta Zielona
Gora dla zapewnienia jednolitej 1 aktualizowanej na biezaco bazy
danych stanowigcej podstawe merytoryczng w  procesach
planistycznych oraz przy wydawania decyzji na podstawie przepisOw
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
Prawo budowlane, ustawy Prawo ochrony srodowiska, oraz ustawy o
udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko.

Monitorowanie realizacji Programu (...) w okresie lat do 2019 roku powinno polegac¢
na analizie nastgpujacych wskaznikow:

e okresleniu [w %] uchwalonych w okresie roku kalendarzowego
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
zawierajacych ustalenia o ktorych mowa w art. 114 ust.1 ustawy z
dnia 27.04.2001 Prawo ochrony srodowiska w stosunku do
catkowitej ilosci opracowanych i uchwalonych planow

e okresleniu [w %] wykonanych w okresie roku kalendarzowego
opracowan  ekofizjograficznych  do  miejscowych  planow



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego -94 -

Poz. 2283

zagospodarowania przestrzennego zawierajacych aktualne dane o
stanie zagrozenia hatasem, wynikajace z pomiaréw wykonanych
zgodnie z obowigzujacymi metodykami referencyjnymi] w stosunku
do catkowitej iloSci wykonanych opracowan ekofizjograficznych
okresleniu [w %] wykonanych w okresie roku kalendarzowego
prognoz skutkow realizacji miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajagcych zagadnienia zagrozenia halasem z
izolinlowym ustaleniem zasiegow w stosunku do catkowitej ilosci
prognoz sporzadzonych dla potrzeb MPZP w danym roku

okresleniu [w %] wydanych w okresie roku kalendarzowego decyzji
administracyjnych  tj. decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz decyzji o pozwoleniu na budowe i
zatwierdzeniu projektu budowlanego, zawierajagcych wymagania
dotyczace ochrony przed hatasem w stosunku do catkowitej ilo$ci
decyzji w danym roku

okresleniu [w %] naktadow finansowych przewidzianych na
realizacje programu w latach do 2019 roku w stosunku do naktadow
faktycznie poniesionych

okresleniu [w %] ilosci zadan inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji w programie na lata do 2019 roku w stosunku do zadan
zrealizowanych

W drugim i w trzecim etapie realizacji Programu (...), przewidzianym na lata 2020-
2024 oraz po 2025 roku dziatania bg¢da skoncentrowane na dziataniach inwestycyjnych
majacych na celu ograniczenie wptywu hatasu na srodowisko.

Monitorowanie realizacji Programu (...) w okresie lat 2020-2024 oraz po roku 2025
powinno polega¢ na ustaleniu i analizie nastepujacych wskaznikow:

okresleniu [w %] naktadow finansowych przewidzianych na
realizacje programu w latach 2020-2024 oraz po 2025 roku w
stosunku do naktadéw faktycznie poniesionych

okresleniu [w %] ilosci zadan inwestycyjnych przewidzianych do
realizacji w programie na lata 2020-2024 oraz w etapie 2025 roku w
stosunku do zadan zrealizowanych

okresleniu [w %] iloSci mieszkancOw narazonych na nadmierna
ucigzliwo$¢ akustyczng w kolejnych edycjach mapy akustycznej z
zastosowaniem przedziatlow okreslonych w pierwszej edycji mapy
[2013]

okresleniu [w %] powierzchni terenu narazonego na nadmierng
ucigzliwos$¢ akustyczng w kolejnych edycjach mapy akustycznej z
zastosowaniem przedziatow okreslonych w pierwszej edycji mapy
[2013]
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