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UCHWALA NR 99/2014
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W ZIELONEJ GORZE

z dnia 4 kwietnia 2014 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku z art. 11ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r, poz. 1113 zpézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
i 3ustawy zdnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U.z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
— Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwalty Nr XXXV11.198.2014 Rady Gminy Gorzyca z dnia
28 lutego 2014 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot,
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, prowadzonych na
terenie Gminy Gorzyca przez podmioty nie nalezace do sektora finansow publicznych oraz trybu i zakresu
kontroli ich wykorzystania stwierdza -

1. niewazno$¢ zatacznika nr 1 do uchwaly, pod nazwa: ,,Wniosek 0 udzielenie dotacji na rok ...... )
w zakresie pkt. IV. ,,O$wiadczenia ipodpisy osoby/osoéb reprezentujacych organ prowadzacy”, 0 tresci:
Oséwiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sa zgodne z rzeczywistoscia. Oswiadczam, ze znane sa mi
przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktérych mowa w ustawie
zdnia 17 grudnia 2004 r. o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych
(Dz. U.z2013r., poz. 885 z p6zn. zm.) — z powodu sprzecznos$ci tych postanowien z art. 7 ustawy z dnia
02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 90
ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.);

2. niewaznos$¢ zatacznika nr 2 do uchwaty, pod nazwa: ,,Informacja miesieczna 0 aktualnej liczbie uczniow
(..)”, punktu Ill. ,,Informacja 0 aktualnej liczbie uczniéw” — w czesci dotyczacej podania: imienia i nazwiska
dziecka; miejsca zamieszkania (adresu) oraz daty urodzenia - z powodu sprzeczno$ci z art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483 z p6zn. zm.) art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz
art. 1i art. 23 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 zpo6zn. zm.) oraz punktu IV. ,Oswiadczenia ipodpisy osoby/osob reprezentujacych organ
prowadzacy”, O tresci: O$wiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sa zgodne z rzeczywistosScia.
Oswiadczam, ze znane sa mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) — z powodu sprzecznosci tych postanowien z art. 7 ustawy
z dnia 02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz
art. 90 ust.4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn.
zm.);

3. niewazno$¢ zatacznika nr 3 do uchwaty, pod nazwa: ,,Rozliczenie otrzymanej dotacji za rok.......... ,
w zakresie pkt. V. ,,O$wiadczenia ipodpisy osoby/oséb reprezentujacych organ prowadzacy”, O tresci:
Oswiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sa zgodne z rzeczywisto$cia. Oswiadczam, ze znane sa mi
przepisy o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktorych mowa w ustawie
zdnia 17 grudnia 2004 r. o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw  publicznych
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(Dz. U.z2013r., poz. 885 z pdézn. zm.) — z powodu sprzecznosci tych postanowien z art. 7 ustawy z dnia
02 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 90
ust.4 ustawy z dnia 07 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.);

4. nieistotne naruszenie prawa - z uwagi na brak odwotania si¢ w tresci § 5 ust. 1 uchwaty — takze do dotacji,
0 ktorych mowa w § 3 ust. 4 badanej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata objeta postepowaniem nadzorczym - zostata dorgczona tut. Izbie w dniu 21 marca 2014 r. Jako
podstawa podjecia badanej uchwaty powotane zostaty, migdzy innymi przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz
art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn.
zm.).

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze ustalito, ze w zatacznikach nr 1; nr 2 i nr 3 do badanej uchwaty zawarte zostaly oswiadczenia,
0 tresci: ,,O$wiadczam, ze wszystkie podane przeze mnie dane sa zgodne z rzeczywisto$cia. O$wiadczam, ze
znane sa Mi przepisy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. z 2013 ., poz. 885 z p6zn. zm.)”.

Ponadto, zgodnie ztrescia zatacznika nr 2 do badanej uchwaty, pod nazwa: ,Informacja miesi¢czna
o0 aktualnej liczbie uczniow (..)”, punktem Ill. , Informacja o aktualnej liczbie uczniow” — organ prowadzacy
niepubliczng szkolg, niepubliczne przedszkole i niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego
— zobowiazany zostal do podania: imienia inazwiska dziecka; miejsca zamieszkania (adresu) oraz daty
urodzenia.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 zpbdzn. zm) samorzad terytorialny ijego organy dziataja na podstawie iw granicach prawa.
Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do
regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Organom administracji publicznej wolno bowiem, w przeciwienstwie do obywateli podejmowac tylko takie
dziatania, do ktorych maja ustawowe upowaznienie, nie za$ podejmowac wszelkie dziatania, ktore nie zostaty
zakazane przez prawo.

W wyroku z dnia 12 maja 2010 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt 1 OSK 672/10 Naczelny Sad
Administracyjny (odwotujac sie¢ do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., sygn. U/19/97,
OTK ZU nr 4/1998r., poz. 48, s. 262) zwrdcit uwage na to, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego, podlega Scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia
zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych, w drodze wyktadni celowosciowej. Organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziataé $cisle
w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (LEX nr 595462).

Podobnie w wyroku z dnia 05 lipca 2013 roku, wydanym w sprawie o sygnaturze akt | SA/Kr 211/13 (LEX
nr 1342556) Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrazit poglad, iz naczelna zasada prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny; niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej
przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Rada Gminy  Gorzyca, dziatajac  wgranicach  upowaznienia  wynikajacego  Z przepisow
art. 90 ust. 4 powotanej wyzej ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256,
poz. 2572 z p6zn. zm.) - upowazniona byta do okreslenia w drodze uchwaty — trybu udzielania i rozliczania
dotacji, oktérych mowa wart. 90 ust. la, 2a-3b oraz trybu izakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac W szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposéb rozliczenia
dotacji.
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W wyroku z dnia 05 lipca 2013 r. wydanym w sprawie osygn. akt |SA/Kr 211/13 (LEX 1342556)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie, odwotujac si¢ do pi$miennictwa wskazal istotne wady
uchwaty, skutkujace stwierdzeniem jej niewaznos$ci, do ktorych zaliczone zostato, migdzy innymi naruszenie
przepisow wyznaczajacych kompetencje organow samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy
prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepisdéw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa
ich interpretacj¢ oraz przepisoOw regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z. Kmieciak, M Stahl, Akty
nadzoru nad dziatalno$cia samorzadu terytorialnego, Samorzad Terytorialny 2001/1-2, 5.102).

Majac na uwadze powyzsze — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stoi na
stanowisku, ze na podstawie upowaznienia udzielonego organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego - w art. 90 ust. 4 powotanej wyzej ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty — Rada
Gminy Gorzyca nie miata kompetencji do przetwarzania (zbierania) danych osobowych dzieci bgdacych
uczniami niepublicznych szkét, niepublicznych przedszkoli i niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, co wynikato z postanowien zatacznika nr 2, punktu 3 do badanej uchwaty.

Ochrona danych osobowych ma swoje umocowanie w przepisach art. 51 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (j.t. Dz. U.z2002r.,
Nr 101, poz. 926 zpo6zn. zm.) danymi osobowymi sa wszelkie informacje dotyczace osoby fizycznej,
pozwalajace na okreslenie tozsamosci tej osoby. Danymi osobowymi sa wigc: informacje o imieniu, nazwisku
i adresie danej osoby fizycznej. Stosownie do art.7 pkt 2 tej ustawy - przetwarzaniem danych jest migdzy
innymi ich zbieranie, przechowywanie i usuwanie.

Z art. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych wynika, ze kazdy ma prawo do
ochrony dotyczacych go danych osobowych (ust. 1) a przetwarzanie tych danych moze mie¢ miejsce tylko
z uwagi na wskazane w ustawie dobra (dobro publiczne; dobro osoby; dobro oséb trzecich) i jedynie w zakresie
i trybie okreslonym ustawa (ust. 2).

Na podstawie art. 23 ustawy o ochronie danych osobowych — przetwarzanie danych osobowych jest
dopuszczalne tylko wtedy gdy, migedzy innymi - jest to niezbg¢dne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia
obowiazku wynikajacego z przepisu prawa.

Zgodnie z przepisami art. 90 ust. 3g powotanej wyzej ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty
- prawo przetwarzania danych osobowych uczniow szkot i placowek - przyznane zostato organom jednostki
samorzadu terytorialnego tylko w zwiazku z przeprowadzaniem kontroli prawidtowo$ci wykorzystywania
dotacji otrzymanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Odwotujac sie do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, z dnia 15 maja 2012r.,
o sygn. akt. | SA/Gd 245/12 (www.orzeczenia-nsa.pl/ Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze podziela poglad, zgodnie z ktorym zadanie udostgpnienia danych osobowych, w kazdym przypadku
- powinno opierac si¢ na stosownej podstawie prawnej.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze — nie znajduje takze umocowania
W upowaznieniu udzielonym organom stanowiacym jednostek samorzadu terytorialnego, wart. 90 ust. 4
powotlanej wyzej ustawy o0 systemie o$wiaty — wymoég zlozenia o$wiadczen, 0 tresci: ,,O$wiadczam, ze
wszystkie podane przeze mnie dane sa zgodne zrzeczywistoscia. O$wiadczam, ze znane sa mi przepisy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2013r.,
poz. 885 z pézn. zm.)” - ktdre zamieszczone zostaty we wszystkich zatacznikach do badanej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezy oceni¢, ze kwestionowane regulacje zawarte w zatacznikach do badanej
uchwatly - ustanowione zostaly bez upowaznienia ustawowego, niezbednego dla natozenia tego rodzaju
obowiazkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje ponadto, ze w tresci § 5 ust. 1
badanej uchwaty, dotyczacego ustalenia wysoko$ci miesiecznej dotacji — nie odwotano sie do postanowien
§ 3 ust. 4 badanej uchwaty, ktore dotycza dotacji dla uczniéw niepublicznych przedszkoli i szkét, ktore
zgodnie z przepisami art. 71b ust. 2a ustawy o0 systemie oswiaty — prowadza wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka.
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W przedstawionym wyzej stanie sprawy - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
orzekto jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIKkp., za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

wz. Przewodniczacego
Kolegium

Z-ca Prezesa Halina Lasota
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