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UCHWALA NR 153/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 29 lipca 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r. poz. 1113 zpdzn. zm.) oraz art. 91 ust.1
i 3ustawy zdnia 08 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.)
— Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze, po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr IX/63/15 Rady Miejskiej w Kro$nie Odrzanskim
z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci w ramach regionalnej pomocy
inwestycyjnej przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza na terenie Gminy Krosno Odrzanskie
orzeka:

niewaznos$¢ §1 ust. 2 pkt. 1 badanej uchwaty — w zakresie zwrotu: ’lub inwestycje¢ poczatkowa na rzecz nowej
dziatalnosci gospodarczej” - z powodu sprzecznosci z art. 107 ust. 3 lit. @) i ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012 r.) pkt. 2 i pkt. 34 Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej
na lata 2014-2020 Komisji Europejskiej 2013/C 209/01 (Dz. Urz. UE C209/1 z 23.07.2013) oraz art. 14 ust. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L187/1 z 26.06.2014 r.)

Uzasadnienie

Na podstawie uchwaty Nr IX/63/15 z dnia 24 czerwca 2015 roku Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim
uchwalita zwolnienia przedmiotowe w podatku od nieruchomosci, w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej
dla przedsigbiorcoOw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Krosno Odrzanskie.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze ustalito, ze zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly — , Regionalna
pomoc inwestycyjna w postaci zwolnienia, 0 ktérym mowa wust. 1 0Oznacza pomocC przyznawana na:
1) inwestycje poczatkowa lub inwestycje poczatkowa na rzecz nowej dziatalnosci gospodarczej (..)”.

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) i c) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Komisja moze
uzna¢ za zgodna z rynkiem wewngtrznym pomoc panstwa na wspieranie rozwoju gospodarczego niektorych
regionéw na terenie Unii Europejskiej znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu. Ten rodzaj pomocy
panstwa znany jest jako pomoc regionalna.

Obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) TFUE, zwane obszarami
»a~ sa zwykle tymi, ktore znajduja si¢ w bardziej niekorzystnym polozeniu w Unii pod wzglgdem rozwoju
gospodarczego. Obszary kwalifikujace sie¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, zwane
Zazwyczaj obszarami ,,c” takze znajduja sie w niekorzystnym potozeniu, lecz w mniejszym stopniu.

Stosownie do pkt 2 Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 Komisji Europejskiej
2013/C 209/01 (Dz. Urz. UE C 209/1 z 23.07.2013) — Komisja okreslita warunki, na jakich pomoc regionalna
mozna uzna¢ za zgodna z rynkiem wewngtrznym oraz ustalita kryteria okre§lania obszaré6w spelniajacych
warunki, o ktorych mowa w art.107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu.
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Zgodnie z pkt. 34 , Wytycznych/../ programy pomocy regionalnej mozna wprowadza¢ na obszarach ,,a”
W celu wspierania inwestycji poczatkowych matych, srednich lub duzych przedsigbiorstw. Na obszarach ,,c”
programy mozna wprowadza¢ w celu wspierania inwestycji poczatkowych matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz inwestycji poczatkowych na rzecz nowej dziatalnosci duzych przedsigbiorstw.

Powyzsze wytyczne potwierdzaja przepisy art.14 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art.107 i 108 Traktatu ((Dz. Urz. UE L187/1 z 26.06.2014 r.).

Status regionéw znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnym w skali catej Unii Europejskiej potozeniu,
gdzie poziom rozwoju gospodarczego jest nizszy od okreslonej $redniej unijnej otrzymuja automatycznie te
regiony, w ktorych poziom PKB na 1 mieszkanca wynosi 75% lub mniej $redniego poziomu PKB w UE za
okres ostatnich trzech lat. W perspektywie 2014-2020, poza wojewodztwem mazowieckim, wszystkie
pozostate wojewodztwa w Polsce spetniaja warunek PKB ponizej 75% $redniej unijnej. Dla tych wojewodztw
podstawa dopuszczalno$ci pomocy regionalnej jest art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (potocznie regiony te okresla si¢ ,,regionami ,,a”"). Wojewodztwo mazowieckie, w ktérym poziom
PKB stanowi okoto 96% sredniej unijnej — w okresie 2014-2020 nadal bedzie korzysta¢ z mozliwosci
udzielania pomocy regionalnej — w oparciu o przepis art.107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (potocznie regiony takie okre$la si¢ ,,regionami ,,c”). /R.Zenc, ,,0goélnopolski program pomocowy
dla gmin — nowe przeznaczenia pomocy”, Prawo Pomocy Publicznej, Nr 01/2015, str. 24-34/.

Majac na uwadze powyzsze — brak jest podstaw prawnych do udzielania przez Gming Krosno Odrzanskie
regionalnej pomocy inwestycyjnej, polegajacej na zwolnieniu z podatku od nieruchomos$ci: gruntow,
budynkow lub ich czg$ci oraz budowli lub ich czg$ci potozonych na terenie tej Gminy — W zwiazku
Z inwestycja poczatkowa na rzecz nowej dzialalno$ci gospodarczej poniewaz taka pomoc moze zostaé
udzielona tylko przez wybrane gminy wojewddztwa mazowieckiego.

Zasada pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym panstwa czlonkowskiego wynika gtdownie
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Na niniejsza uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze — stuzy Gminie Krosno
Odrzanskie prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wilkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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