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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.128.2015.1Wit
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2013r., poz. 594 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly nr XII/42/2015 Rady Gminy Nowa S6l z dnia
30 czerwca 2015r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z placow zabaw, boisk sportowych i pla-
cOw rekreacji, obiektow sportowych typu "Orlik" na terenie Gminy Nowa Sol w nast¢pujacej czesci:

1. w zataczniku nr 1, zatytutowanym Regulamin placu zabaw — w pkt 3 w zakresie zwrotu: , ktére ponosza
za te dzieci petna odpowiedzialno$¢” oraz pkt 9 ,

2. w zalaczniku nr 2, zatytulowanym Regulamin boisk sportowych i placow rekreacji - pkt 6,

3. w zataczniku nr 3, zatytutowanym Regulamin obiektéw sportowych typu ,,ORLIK” - zwrot: ,,W imieniu
Woéjta Gminy Nowa Sol administratorem ,.Zespotu boisk sportowych ORLIK 2012” mieszczacym sig
w Lubieszowie jest Dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej w Lubieszowie, a administratorem ,,Zespotu
boisk sportowych ORLIK 2012” mieszczacym si¢ w Lubigcinie jest Dyrektor Zespotu Szkét w Lubigeinie”
oraz pkt 13.

UZASADANIENIE

Na sesji w dniu 30 czerwca 2015r. Rada Gminy Nowa Sél podjeta uchwale w sprawie wprowadzenia regu-
laminu korzystania z placow zabaw, boisk sportowych i placow rekreacji, obiektow sportowych typu ,,Orlik”
na terenie Gminy Nowa So6l. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2015r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Nowa So6l podejmujac
przedmiotowa uchwale w kwestionowanej czgsci istotnie naruszyla prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Moca przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Nowa So6l uchwalita regulamin korzystania z placow zabaw, boisk
sportowych 1 placow rekreacji, obiektow sportowych typu "Orlik" na terenie Gminy Nowa Sol. Podstawe do
podjecia uchwaty stanowi art.40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym organy gminy
moga wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig, ze pojecie ,,zasady i tryb
korzystania” zawiera w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formulowania w stosunku do tere-
néw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowiazujacych
regut zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie
rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore
przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
(tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 15 kwietnia 2010r., sygn. akt
11 SA/Go 170/10).

Tymczasem w pkt 3, 9 regulaminu placu zabaw, pkt 6 regulaminu boisk sportowych i placow rekreacji, pkt 13
regulaminu obiektow sportowych typu ,,Orlik” Rada postanowita odpowiednio, ze: ,,na terenie placu zabaw
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dzieci moga przebywaé wytacznie pod opieka osob dorostych, ktore ponosza za te dzieci pelna odpowiedzial-
no$¢”, ,,za szkody materialne powstate wskutek nieprawidtowego korzystania z obiektu, jego urzadzen i sprzegtu
odpowiadaja korzystajacy, a w przypadku niepetnoletnich ich opiekunowie i rodzice”, ,,za wszelkie uszkodze-
nia sprzgtu odpowiada materialnie osoba, ktora wyrzadzita szkodg lub jej opiekun”, ,,Poza planowanymi zajg-
ciami wymienionymi w pkt. 2 lit. a; a) Gmina Nowa Sol oraz Publiczna Szkota Podstawowa w Lubieszowie
i Zespot Szkol w Lubigcinie nie ponosi odpowiedzialno$ci za wypadki powstate w trakcie korzystania
z obiektu, b) uzytkownicy korzystaja z boisk na wtasna odpowiedzialnos¢ i odpowiadaja materialnie za wyrza-
dzone szkody na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach”.

W ocenie organu nadzoru, w ramach kompetencji przyznanych Radzie nie miesci si¢ kwestia regulacji odpo-
wiedzialnosci prawnej i materialnej uzytkownikow oraz braku odpowiedzialnosci Gminy oraz Szkoty Publicz-
nej w Lubieszowie za wypadki powstate w trakcie korzystania z obiektu poza planowanymi zajg¢ciami szkol-
nymi dla uczniéw. Mozliwosci takiej nie przewiduja rdwniez przepisy prawa. Podstawa jakiejkolwiek odpo-
wiedzialnosci moga by¢ tylko przepisy rangi ustawy, przewidujace odpowiednie konsekwencje za okreslone
w nich dziatania i zachowania. W zwiazku z tym Rada nie ma kompetencji do wypowiadania si¢ w zakresie
odpowiedzialno$ci za naruszenie przepisOw powszechnie obowiazujacych w ramach dziatan podejmowanych
w trakcie korzystania z placu zabaw, boisk sportowych i placéw rekreacji.

Analogicznie orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu wyroku z dnia 29 stycznia 2014r. sygn.
akt IV SA/Wr 641/13 wywodzac, iz umieszczenie w treSci regulaminu korzystania z terenow rekreacyjnych
szkolnego schroniska mtodziezowego regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci cywilnej osob korzystajacych
z tych obiektow czy tez rodzicow i opiekundéw prawnych dzieci za wyrzadzone szkody, w sytuacji gdy odpo-
wiedzialnos¢ deliktowa zostata juz uregulowana w art.415 oraz art. 427, 428, 430 Kodeksu cywilnego stanowi
niedopuszczalne powtarzanie w akcie prawa miejscowego postanowien ustaw lub ich modyfikacji.

Ponadto w ocenie organu nadzoru na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym Radzie
nie przyshuguje réwniez uprawnienie do decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowaé¢ gmin-
nymi obiektami i urzadzenia uzytecznosci publicznej ( zalacznik nr 3 uchwaty). Taka materia nie miesci si¢
bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Woje-
wody Lubuskiego.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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