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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.137.2015.1Wit

z dnia 25 sierpnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr VIII/84/2015 Rady Gminy Skape z dnia
24 lipca 2015r. w sprawie zasad udzielania stypendiéw szkolnych dla uczniéw Publicznego Gimnazjum
prowadzonego przez Gming Skape w nastgpujacej czgsci:

- W rozdziale 1 zatacznika Nr 1 do uchwaty: ust. 2w zakresie zwrotu: "i sportu”, ust. 2 pkt 2) w zakresie
zwrotu: "i sportowe”, ust. 2 pkt 2) lit. a) tiret pierwsze w zakresie zwrotu: ,,lub sportowych" oraz tiret drugie
i trzecie,

-w rozdziale 2 zatacznika Nr 1do uchwaly: wust. 1tiret trzecie, ust.2 pkt 2) w zakresie zwrotu:
"I sportowego", ust. 3 tiret drugie w zakresie zwrotu: "lub sportowe",

- w zataczniku Nr 1 do zasad przyznawania stypendiow dla uczniéw zatytulowanym: "Wniosek o przyznanie
stypendium dla ucznia Publicznego Gimnazjum im. Arkadego Fiedlera w Radoszynie": w uzasadnieniu
whniosku - w pkt 1 stowo: ,,sportowa", w pkt 2 stowo: ”zawody".

Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2015 r. Rada Gminy Skape podjeta uchwate w sprawie zasad udzielania stypendiéw
szkolnych dla uczniéw Publicznego Gimnazjum prowadzonego przez Gming Skape. Uchwata zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 27 lipca 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza ze uchwata w ww. zakresie istotnie narusza
prawo tj. art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie. (Dz. U. 2014.715 t.j.).

W zalaczniku Nr 1 ww. uchwaty Rada Gminy Skape okreslita "Zasady udzielania stypendiow dla
uczniow Publicznego Gimnazjum im. Arkadego Fiedlera w Radoszynie”, w ktorych wskazata zakres
podmiotowy oraz tryb udzielania stypendiow przyznawanych za wybitne wyniki w dziedzinie wiedzy,
sztuki i sportu. Zgodnie z trescia przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy
o samorzadzie gminnym, "do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie
zasad udzielania stypendiéw dla ucznidéw i studentéw". Przepis ten stanowi norme lex generali dotyczaca
szeroko pojetej kategorii stypendiow. Z przeprowadzonej przez organ nadzoru  oceny legalnosci
przedmiotowej uchwaly wynika, ze w analizowanej sprawie uwzglgdnienia wymagaja dodatkowo regulacje
innego aktu normatywnego o charakterze powszechnie obowiazujacym, tj. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie (Dz.U.2014.715 t.j.). Zgodnie z art. 31 ust. 1 tej ustawy "jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ 1ifinansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla o0sob
fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe". W tre$ci za$ art. 31 ust. 3 zawarte zostalo upowaznienie do
okreSlenia przez organ stanowiacy, w drodze uchwaly, szczegotowych zasad, trybu przyznawania
i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, biorac pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy. Mamy
zatem do czynienia z dwoma normami rangi ustawowej, ktore reguluja kwestie stypendiow, tj.:
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art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.31 ust. 3 ustawy o sporcie. W ocenie organu
nadzoru w przypadku stypendiow za osiagnigcia sportowe art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, jako lex specialis,
bedzie mial zastosowanie przed przepisem art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy 0 samorzadzie gminnym, reguluje
bowiem konkretna, szczegdlna sytuacj¢ prawna ustanowienia okresowych stypendidow sportowych.
Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadéow administracyjnych np. WSA we Wroclawiu
w wyroku z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 631/12. Gdy wola rady gminy jest przyznanie
uczniom stypendiow sportowych, okreslajac zasady udzielania stypendiow dla uczniéw rada zobowiazana
jest dodatkowo do uwzglednienia art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, a tym samym rowniez do okreslenia zasad
1 trybu pozbawiania stypendium sportowego oraz ich rodzajow i wysokosci.

Analizujac tres¢ zalacznika Nr 1 do wyzej wskazanej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Skape
ograniczyla si¢ wylacznie do okreslenia przestanek uzasadniajacych przyznanie stypendium sportowego.
Rada Gminy pomingla zupehie kwesti¢ zasad i trybu pozbawiania stypendiéw za osiagnigcia sportowe oraz
ich rodzajéow iwysokosci. Rada Gminy Skape nie wypetnita kompleksowo regulacji wynikajacej
z art. 31 ust. 3 ustawy o0 sporcie. Zasadne jest zatem stwierdzenie niewaznoSci powyzszej uchwaly
w zakwestionowanej czgsci.

Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze uchwata w sprawie zasad udzielania stypendiéw szkolnych dla
uczniow Publicznego Gimnazjum prowadzonego przez Gming Skape jest aktem prawa miejscowego, ktore
Konstytucja RP zalicza do zroédet powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dziatania organdw, ktore
je ustanowity. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
musza by¢ zatem zgodne z przepisami aktdéw normatywnych zajmujacych w hierarchii zrodet prawa
powszechnie obowiazujacego pozycje wyzsze, a wiec takze zrozporzadzeniami. Tworzac akty prawa
miejscowego organy jednostek samorzadu terytorialnego maja obowiazek stosowac przepisy rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), ktére stanowia zbior dyrektyw wlasciwego (prawidlowego) konstruowania aktow normatywnych
i redagowania ich przepisow. Zgodnie z § 124 wzwiazku z § 143 Zasad techniki prawodawczej
podstawowa jednostka redakcyjna aktu wykonawczego (taki charakter ma kwestionowana uchwata) jest
paragraf. Paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret. Ponadto
zgodnie z § 29 ww. aktu w zatacznikach zamieszcza si¢ wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy
o0 charakterze specjalistycznym, nie za$ tresci normatywne jak to ma miejsce w niniejszym przypadku.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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