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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.149.2015. TDom.
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 19 sierpnia 2015r. nr XV/102/15 w sprawie pozbawienia odcinkow
drog kategorii gminnych.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Kozuchowie 19 sierpnia 2015r. podjeta uchwale w sprawie pozbawienia odcinkow drog kate-
gorii gminnych. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru 26 sierpnia 2015r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, Ze narusza ona istotnie prawo, tj. art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. 2015.460 j. t.).

Zgodnie z tym przepisem pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Pozbawienie
i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego kwartalu danego roku, z moca od dnia 1 stycz-
nia roku nast¢pnego. Ustawodawca w ww. przepisie zawarl generalna zasade, ze pozbawienie drogi publicznej
dotychczasowej, z wyjatkiem przypadku wytaczenia drogi z uzytkowania, mozliwe jest jedynie w sytuacji jedno-
czesnego zaliczenia tej drogi do innej kategorii. Jest zatem mozliwe pozbawienie drogi kategorii i niezaliczenie do
innej, lecz konieczne jest w takim przypadku wylaczenie jej z uzytkowania.

Rada Miejska w Kozuchowie moca kwestionowanej uchwaly pozbawita wymienione w § 1 drogi kategorii drog
gminnych nie wylaczajac ich z uzytkowania. W uzasadnieniu uchwaly rada zadeklarowata, Ze stang si¢ one droga-
mi wewnetrznymi i1 beda udostgpnione do ogolnego uzytku. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze droga publiczna
jest droga zaliczona na podstawie ustawy o drogach publicznych do jednej z kategorii drog (art. 1 ustawy
o drogach publicznych). Kategoria drogi wynika z jej funkcji w sieci drogowej Polski. Ustawa o drogach publicz-
nych wyroznia nastgpujace kategorie drog: krajowe, wojewodzkie, powiatowe 1 gminne. Drogi publiczne sa wige
zawsze przypisane do jednej z wymienionych kategorii drog. Drogi wewngtrzne natomiast nie sg zaliczone do ka-
tegorii drog i jako takie nie sa drogami publicznymi. Zatem akt zaliczenia drogi do nowej kategorii, zgodnie
z art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, dotyczy¢é moze tylko drogi publicznej i polega na nadaniu tej drodze
innej niz dotychczasowej kategorii drogi publicznej. Prawodawca nie przewidzial mozliwosci pozbawienia drogi
publicznej kategorii, a nastgpnie traktowania jej jako drogi wewngtrznej, bez uprzedniego wylaczenia tej drogi
z uzytkowania. W ocenie organu nadzoru, droga publiczna moze sta¢ si¢ droga wewngtrzna poprzez wylaczenie jej
z uzytkowania, co oznacza pozbawienie okre§lonej drogi statusu drogi publicznej w sensie prawnym i faktyczne
znaczace ograniczenie jej dla ruchu drogowego. Organem wilasciwym do wytaczenia z uzytkowania drogi publicz-
nej jest organ wlasciwy do pozbawienia drogi dotychczasowej kategorii.
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Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr XV/102/15 Rady Miejskiej w Kozucho-
wie z dnia 19 sierpnia 2015r. w sprawie pozbawienia odcinkéw drog kategorii drég gminnych, wobec istotnego
naruszenia art. 10 ust. 3 ustawy o drogach publicznych, jest zasadne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Go-

rzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi sig¢ za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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