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z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/54/2015 Rady Miejskiej w Zbaszynku
z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Zbgszynek.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2015 r. Rada Miejska w Zbgszynku podj¢ta uchwate w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Zbaszynek. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 3 wrzesnia 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 5
ust. 3, art. 11a ust. 1, art. 11b ust. 1 - 3, art. 19 ust. 2, art. 21 ust. 3, art. 25a, art. 33 ust. 5, art. 37a, art. 60
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002r. Nr 100, poz. 908.)

Statut gminy jest podstawowym aktem gminy, stanowiagcym o jej ustroju (art. 3 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, dalej jako ,ustawa”), uchwalanym przez rade gminy na podstawie normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy. Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera jednej
zbiorczej normy prawnej obejmujacej katalog spraw regulowanych w statucie gminy. Ustawa zawiera wiele
rozproszonych przepisow prawnych, wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglednienia w statucie. Mimo
ich rozproszenia w ustawie, konieczne jest jednak kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich tych
zagadnien, ktorych te przepisy dotyczg. Statut jednostki samorzadu terytorialnego powinien obligatoryjnie
regulowa¢ nastgpujace sprawy: 1. zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
(art. 5 ust. 3 ustawy), 2. zasady dost¢pu do dokumentéw i korzystania z nich (art. 11b ust. 3 ustawy), 3. zasady
i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy), 4. organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow
gminy (art. 22 ust. 1 ustawy), 5.zasady dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2 ustawy), 6.zasady
uczestniczenia przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy
(art. 37a ustawy), 7. uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy).

Wszystkie elementy wymienione w przywolanych przepisach sa elementami obligatoryjnymi statutu
i brak ktoregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci. Stanowisko to potwierdzit NSA, stwierdzajac m.
in., iz: ,,statut powinien jednak zawiera¢ wszystkie uregulowania przewidziane ustawg. Ustawa nie zna bowiem
pojecia statutu czesciowego” (por. wyrok z dnia 11 czerwca 2003 r., sygn. akt 11 SA/Ka 472/03, niepubl.).

W § 12 Statutu Gminy Rada Miejska postanowila, ze : ,,Przewodniczqgcy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej W miarg mozliwosci powinien uczestniczy¢é w sesjach Rady (ust. /). Przewodniczqcy Rady
obowigzany jest umozliwi¢ uczestnictwo w sesjach Rady przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej (ust. 2). Przewodniczqcy jednostki pomocniczej moze zabieraé glos na sesjach, nie ma jednak
prawa do glosowania”.
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W ocenie organu nadzoru zapisy te nie reguluja w sposdb prawidlowy zasad uczestnictwa
przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze
ustawodawca w art. 37a ustawy 0 samorzadzie gminnym przyznaje organowi wykonawczemu jednostki
pomocnicze] wylacznie uprawnienie do uczestniczenia w pracach rady gminy. To zatem od swobodnego
uznania tego organu zalezy, czy wezmie on udziat w pracach rady, czy tez nie bedzie w nich uczestniczyt. Tym
samym zapis statutu: ,,Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej w miar¢ mozliwosci
powinien uczestniczy¢ w sesjach Rady” jest niezgodny z art. 37a ww. ustawy. Ponadto ust. 3 § 12 statutu
powtarza W czgsci zapisy art. 37a ustawy, natomiast ust. 2 dotyczy natozenia na Przewodniczacego Rady
obowigzku umozliwienia uczestnictwa w sesjach Rady przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej, co rowniez posrednio wynika z tresci zdania drugiego art. 37a. W rezultacie postanowienia
§ 12 statutu powielaja albo modyfikuja tres¢ art. 37a ustawy nie kreujac zadnych zasad uczestnictwa
przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w pracach rady gminy.

Tymczasem w statucie nalezatoby np. dookresli¢ na czym polega prawo zabierania glosu na sesjach, tj.
czy swym zakresem obejmuje wszystkie sprawy dotyczace dziatalnosci gminy, czy tylko jest ograniczone do
spraw dotyczacych bezposrednio jednostki pomocniczej. Brak uregulowania ww materii w sposob
kompleksowy skutkuje niewaznos$cia przedmiotowej uchwaty w catosci.

Niezaleznie od powyzszego w oOcenie organu nadzoru o0 niewazno$ci uchwaly w calosci przesgdza
réwniez inne istotne nieprawidlowosci.

Jak wynika z zataczonego do uchwaty uzasadnienia powodem przyjecia przez rad¢ nowego statutu byta
konieczno$¢ dostosowania statutu do obecnego stanu faktycznego i prawnego. Tym samym Rada Miejska
w Zbagszynku postanowila uchwali¢ nowy statut, co uczynita podejmujac uchwale z dnia 27 sierpnia br.
i uchyli¢ poprzednio obowigzujacy w tej sprawie akt z2003r. 0czym postanowita w § 3 uchwaly.
Jednakze w tekScie badanego statutu w poszczegélnych paragrafach rada wielokrotnie postuguje si¢ zapisem
,uchylony” i w ten sposdb pomija tre$¢ danej jednostki redakcyjnej aktu zachowujac jednoczes$nie pierwotng
numeracj¢ tych jednostek. W ocenie organu nadzoru takie postepowanie jest mozliwe jedynie W przypadku
wydania tekstu jednolitego aktu, z czym niewatpliwie nie mamy w przedmiotowej sytuacji do czynienia.
Kwesti¢ wydawania tekstow jednolitych reguluje art. 16 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow (Dz. Uz 2011r., poz. 1172 ze zm.). W mysl ww. przepisu jezeli
liczba zmian w ustawie jest znaczna lub gdy ustawa byta wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie
si¢ tekstem ustawy moze by¢ utrudnione, Marszalek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy. Zgodnie z ust. 3
tego przepisu teksty jednolite aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza organ wtasciwy do wydania aktu
normatywnego. Ponadto zasady sporzadzania tekstow jednolitych aktow normatywnych zostaty szczegdtowo
okreslone w § 98 i nastepnych zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, a zgodnie z § 110 tych zasad przepisy te znajduja odpowiednie
zastosowanie do aktow prawa miejscowego. Stosownie do zapisdéw § 106 rozporzadzenia tekst jednolity
redaguje si¢ wedtug nastepujacych zasad: 1/ zachowuje si¢ numeracj¢ pierwotnego tekstu ustawy i uwzglednia
numeracje dodang przez ustawy zmieniajgce; nie wprowadza sie ciggloSci numeracji; 2) w miejscu przepisu
uchylonego wpisuje si¢ oznaczenie uchylonej jednostki redakcyjnej oraz okreSlenie ,,uchylony”, podajac
W odnos$niku tytut ustawy uchylajacej oraz oznaczenie dziennikoéw urzgdowych, w ktérych zostata ogloszona ta
ustawa i jej zmiany, a takze podaje sie przepis uchylajacy i date jego wejécia w zycie...”.

W niniejszej sprawie Rada Miejska w Zbaszynku nie podj¢ta uchwaty w przedmiocie ogtoszenia tekstu
jednolitego, zatem poslugiwanie si¢ ww. zasadami zastrzezonymi wylacznie dla redagowania tekstow
jednolitych, jest niedopuszczalne. W rezultacie przedmiotowa uchwata powoduje, ze tekst statutu jest
nieczytelny, a postugiwanie si¢ terminologia ,,uchylony” wprowadza w btad adresata aktu co do rzeczywistych
intencji uchwatodawcy.

Rada Miejska zobowigzana jest do przestrzegania zasad prawidlowej legislacji, zwlaszcza przy tworzeniu
aktow prawa miejscowego, do jakich niewatpliwie nalezy statut gminy. Niezachowanie tych regut musi
skutkowa¢ stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Ponadto organ nadzoru wskazuje na niezgodnos$¢ z prawem poszczegdlnych przepisow statutu.

Mianowicie § 8 ust. 1 statutu rada postanowita, ze o utworzeniu, polaczeniu i podziale jednostki
pomocniczej Gminy, a takze zmianie jej granic rozstrzyga Rada w drodze uchwaty z uwzglednieniem zasad
okreslonych w dalszej czesci uchwaty. Jednakze art. 5 ust. 3 ustawy o0 samorzadzie gminnym wyraznie stanowi,
ze rada posiada kompetencje do okreslenia zasad tworzenia, aczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki
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pomocniczej, a nie zasad zmiany granic tej jednostki. Rada Miejska wykroczyta poza upowaznienie ustawowe
regulujac kwesti¢ zmiany granic jednostki pomocniczej. Wobec powyzszego przekroczeniem kompetencji jest
rowniez zapis § 9 ust. 1 statutu, w ktorym okreslono co ma zawiera¢ uchwata, o ktorej mowa w § 8 ust. 1.

Nastepnie w my$1 § 11 ust. 1 statutu ,,Kontrole gospodarki finansowej jednostek pomocniczych sprawuje
Skarbnik Gminy i przedktada informacje w tym zakresie Burmistrzowi”. Wedtug art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocniczej okresla statut jednostki pomocniczej. Przepis ten - po pierwsze - stanowi podstawe do
okreslenia zakresu kontroli w tresci statutow jednostek pomocniczych, nie za§ w statucie gminy, po wtore
- wskazuje organy gminy jako uprawnione do sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia organdow jednostki
pomocniczej.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 powotlanej ustawy, organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Jednoczesnie z art. 18a ust. 1 ustawy wynika, ze rada gminy kontroluje dziatalno$¢ woijta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy za pomoca komisji rewizyjne;j.
Przepis § 11 ust. 1 statutu, przekazujacy skarbnikowi gminy kontrole gospodarki finansowej jednostek
pomocniczych, jest zatem niezgodny z powotanym art. 11a ust. 1 ustawy.

Z Kkolei w § 18 statutu okreslony zostat zakres zadan przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady
gminy. Przyjete w przepisie regulacje przyznajg przewodniczacemu i wiceprzewodniczgcemu rady dodatkowe
uprawnienia, ktore nie zostaly przewidziane w przepisach prawa. Nalezy bowiem pamigtaé, ze zgodnie
Z ustawg o samorzadzie gminnym zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczy¢ do wykonywania swoich zadan
wiceprzewodniczacego (art. 19 ust. 2 wustawy). Postanowienie Statutu zawarte ww. przepisie, ze
Przewodniczacy Rady kieruje obstugg kancelaryjna rady jest sprzeczne z prawem.

Nastepnie w § 28 ust. 1 rada postanowita, ze ,,Przed kazdg sesjq Przewodniczgcy Rady, po zasiegnieciu
opinii Burmistrza, ustala liste 0sob zaproszonych na sesje. W sesjach Rady uczestniczq- 7 glosem doradczym
- Burmistrz, zastepca Burmistrza, Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy. (ust. 2). Do udziatu w sesjach Rady
mogq zostaé zobowigzani kierownicy gminnych jednostek organizacyjnych (ust. 3).

Przepisy powyzsze nakladaja na Przewodniczacego Rady obowigzek sporzadzania listy o0sob
zaproszonych na sesje, po uprzednim uzyskaniu opinii Burmistrza. Dodatkowo przewiduja obowigzek
uczestnictwa w sesjach Burmistrza, zastepcy Burmistrza, Sekretarza, Skarbnika oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Zaré6wno Sekretarz, Skarbnik jak i kierownicy gminnych jednostek
organizacyjnych sa pracownikami samorzadowymi w rozumieniu ustawy zdnia 21 listopada 2008r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.z 2014r., poz. 1202). Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy czynnosci
z zakresu prawa pracy wobec zastgpcy burmistrza, sekretarza, skarbnika oraz kierownika jednostki
organizacyjnej wykonuje burmistrz. W $wietle art. 33 ust. 3 ustawy 0 samorzgdzie gminnym kierownikiem
urzedu jest burmistrz. W mysl ust. 5 tego przepisu kierownik urzgdu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikoéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
A zatem zastgpca burmistrza, sekretarz, skarbnik oraz kierownik gminnej jednostki organizacyjnej podlegaja
stuzbowo burmistrzowi, co oznacza, ze tylko on, jako zwierzchnik stuzbowy, wladny jest wydawaé polecenia
stuzbowe i zobowigza¢ ww. do udzialu w sesjach. Rada normujac te kwestie w statucie gminy wkroczyta
w wylaczne kompetencje burmistrza.

Dalej w § 31 statut stanowi, iz: ,,Wylgczenie jawnosci sesji jest dopuszczalne jedynie w przypadkach
przewidzianych w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa”. Zapis ten pozwala na wylaczenie jawno$ci
obrad na sesji w przypadkach okreslonych w przepisach prawa. Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Zrédiami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sq: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzqdzenia. Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sq na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. Pojecie ,,Przepisy
prawa” ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko ustawy, ale iinne Zroédta prawa wymienione w art. 87
Konstytucji RP. Z przepisu art. 11b ust. 1 zdanie 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, Ze ograniczenia
Jjawnosci mogg wynika¢ wylqcznie z ustaw. Tylko wigc ustawg mozna ograniczy¢ jawnos$¢ obrad na sesji.

Nastepnie w § 51 statutu przyjeto, ze ,,Pracownik Urzedu Miejskiego, wyznaczony przez Burmistrza
w uzgodnieniu z Przewodniczgcym Rady, sporzqdza z kazdej sesji protokot”. Przepis ten naktada na pracownika
Urzedu Miejskiego obowigzek sporzadzania z kazdej sesji Rady protokotu. Z kolei § 55 stanowi:, ze ,,Obstuge
biurowq Rady sprawuje pracownik Urzedu Miejskiego, w uzgodnieniu z Przewodniczqgcym Rady”. W zakresie
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bezprawnosci naktadania na pracownikow urzedu miejskiego obowigzkéw pracowniczych w drodze statutu
gminy nalezy odesta¢ odpowiednio do uwag wskazanych we wczes$niejszej cze$ci rozstrzygniecia. Dodaé
ponadto nalezy, ze stosownie do postanowien art. 33 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym organizacje
i zasady funkcjonowania urzgdu gminy okresla regulamin organizacyjny, nadany przez burmistrza w drodze
zarzadzenia. Kwestie zwigzane z wewnetrzng strukturg urzedu lezg w gestii burmistrza okreslajagcego
organizacj¢ urzedu poprzez nadanie mu regulaminu organizacyjnego.

W mysl § 71 ust. 2 statutu, ,,Komisje Rady mogg podejmowaé wspdlprace z odpowiednimi komisjami
innych gmin, zwlaszcza sgsiadujgcych, a nadto z innymi podmiotami, jesli jest to uzasadnione przedmiotem ich
dziatalnosci”.

PowyzZszy zapis narusza w sposob istotny art. 21 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci.

Przepis ten zawiera sformutowanie, ze ,.komisje podlegaja radzie gminy”. Sformutowanie to wyraza trzy
istotne tresci prawne. Po pierwsze - jest potwierdzeniem zasady, Zze rada gminy jest najwyzszym w gminie
organem stanowigcym i kontrolnym, ktéremu podlegaja wszystkie pozostale organy, w tym takze wewnetrzne
organy rady, tacznie z komisja rewizyjna, do ktorej przepis ten rowniez si¢ stosuje. Po drugie - wylacza
komisje rady z podlegtosci innym wiadzom samorzadowym, w tym wojta gminy. Wreszcie, po trzecie
- wskazuje, ze ,,komisje nie sa organami rady o samoistnych kompetencjach. Dziatalno$¢ podejmuja w imieniu
rady i w zakresie przez nig okreslonym” (Z. Niewiadomski, W. Grzelczak, Komentarz ..., s. 25). Zakres ten
nie moze obejmowac spraw nienalezacych do wiasciwos$ci rady, z tym ze rada nie moze scedowaé na komisje
swoich kompetencji stanowiacych (A. Agopszowicz, Komentarz..., s. 180).

Konsekwencja podleglosci, o ktdrej mowa wyzej, jest cigzacy na komisjach obowigzek przedktadania
radzie planu pracy oraz sprawozdan z dziatalno$ci komisji. Przepis powyzszy jednoznacznie ksztattuje podlegty
charakter komisji w stosunku do rady gminy, przez co, nie jest dopuszczalna zmiana, nie mowiac juz
0 odwrdceniu tej relacji w statucie gminy. W zwiazku z powyzszym nie ma podstawy do przyznania komisjom
rady gminy uprawnien do podejmowania wspotpracy z komisjami innych rad jednostek samorzadu
terytorialnego i innymi nieokreslonymi w kwestionowanym § 71 ust. 2 Statutu podmiotami.

W § 85 statutu rada uregulowata kwesti¢ wylgczenia cztonkéw Komisji Rewizyjnej od udziatu w jej
pracach w sprawach, w ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie co do ich stronniczo$ci. W ocenie organu
nadzoru dokonanie regulacji w kwestionowanym zapisie jest sprzeczne z art. 25a ustawy 0 samorzgdzie
gminnym, zgodnie z ktorym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego. Uzyte w ustawie okreslenie ,,interes prawny” jest przy tym pojeciem obiektywnym
w odrdznieniu od okolicznosci o jakich mowa w kwestionowanym przepisie - mogacych wywotaé podejrzenie
0 stronniczo$¢ czy interesowno$¢. Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z powotanym art. 25a ustawy
wylaczenie dotyczy samego glosowania w radzie i komisji, a nie pracy w radzie albo komisji.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w przypadku dokonania wyboru radnego do sktadu komisji nie sa mozliwe
jakiekolwiek czasowe wytaczenia od udziatu w jej pracach ani na mocy decyzji przewodniczacego komisji, ani
tez uchwaty rady, chyba ze rada podejmie decyzj¢ o zmianie sktadu osobowego komisji rewizyjnej. Przepisy
obowigzujacych ustaw nie przewiduja takze prawa radnego bedacego cztonkiem komisji, do odwotywania si¢
do rady w ramach ochrony swych praw w sprawach zwigzanych z pracami komisji.

W § 103 ust. 5 statutu zapisano: ,,W posiedzeniach Komisji Rewizyjnej mogq brac¢ udzial tylko jej
czlonkowie oraz zaproszone osoby”. Regulacje te pozostajg w sprzecznosci z postanowieniami art. 11 b ustawy
0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 11b dziatalno$¢ organdéw gminy jest jawna. Ograniczenia jawnosci
moga wynika¢ wylacznie zustaw. Jawno$¢ dzialania organdow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do
dokumentow wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdow gminy
i komisji rady gminy. Rada Gminy nie jest zatem wtadna ograniczy¢ udziat w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej
tylko do jej cztonkéw i 0sob zaproszonych.

Z kolei w §106 ust. 1 statutu postanowiono, iz: ,, Komisja Rewizyjna moze korzysta¢ z porad, opinii
i ekspertyz osob posiadajgcych wiedze fachowq w zakresie zwiqzanym z przedmiotem jej dziatalnosci.
W mysl ust. 2 ,, W przypadku, gdy skorzystanie z wyzej wskazanych srodkow wymaga zawarcia odrebnej umowy
i dokonania wyplaty wynagrodzenia ze srodkéw budzetowych, Przewodniczqcy Komisji Rewizyjnej przedstawia
sprawe na posiedzeniu Rady, celem podjecia uchwaly zobowigzujgcej osoby zarzqdzajqce budzetem do
zawarcia umowy w imieniu Gminy.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubuskiego -5- Poz. 1704

Przytoczna regulacja ust. 2 pozbawiona jest podstaw prawnych i narusza art. 60 ustawy 0 samorzgdzie
gminnym (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 maja 2005 r., sygn.
akt III SA/Wr 26/04). Podejmujac powyzsza regulacje Rada wkroczyta bezposrednio w wytaczne kompetencje
Burmistrza Gminy.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz zacigganie zobowigzan oraz dokonywanie wyplat w zwigzku z umowami za
swiadczenie ustug miesci si¢ w pojeciu gminnej gospodarki finansowe;j.

Zgodnie zart. 60 ustawy o samorzadzie gminnym, za prawidlowa gospodarke finansowa gminy
odpowiada burmistrz (ust. 1). Burmistrz jest dysponentem budzetu ijemu tez przystuguje wylaczne prawo
m. in. do zaciagania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow,
W ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy oraz do dokonywania wydatkow budzetowych (ust. 2
pkt 1 i 3 ustawy).

Kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja jedynie uchwalenie budzetu,
nie za$ dysponowanie wydzielonymi w nim $rodkami.

Realizujac swoje ustawowe kompetencje burmistrz jest w pelni samodzielny. Rada nie moze udziela¢ mu
W tym zakresie zalecen w konkretnych sprawach, ani tez zobowigzywa¢ go do podejmowania czynno$ci
prawnych z okreslonymi osobami.

Stanowiacy podstawe do przyjecia statutu gminy art. 22 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, statuujacy
prawo ustalenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego spraw ustrojowych dotyczacych
organizacji wewnetrznej oraz trybu dzialania organdéw gminy, nie daje umocowania do stanowienia w statucie
przepisow upowazniajacych do wydawania przez Rade odrgbnych uchwat zobowigzujacych burmistrza do
zawierania umow.

Nastepnie w § 125 statutu rada wprowadzita ograniczenia ustawowej zasady jawnos$ci dziatania organdéw
samorzadu terytorialnego. Zdaniem organu nadzoru w pojeciu ,,zasad dostepu i korzystania z dokumentow”
nie miesci si¢ kompetencja do wprowadzenia ww. regulacji. Z kolei uzalezniajac udostepnienie protokotow
z posiedzen Komisji i Rady od ich formalnego przyjecia (§ 122 statutu) rada bezprawnie ograniczyta dostep
obywateli do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych. Analogicznie orzekt Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2015r. syg. akt 111 SA/LU 647/14.

Ponadto w ocenie organu nadzoru brak jest postaw do powotywania przez rad¢ gminy odrebnej jednostki
(struktury - nazywanej ,kapitutg”, ,komisjg tytularng”), ktéra w procesie nadawania lub pozbawiania tytutu
honorowego obywatela gminy czy tez zasluzonego dla gminy, miataby peti¢ funkcje wiladcze Iub
opiniodawcze (zatacznik nr 6 i 6a do statutu gminy). Powotanie kazdego zespotu musi mie¢ wyrazne
umocowanie w uchwale. Analogicznie orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
z dnia 18 pazdziernika 2013r. sygn. akt ITT SA/Wr 638/13.

Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage, ze zdniem 6 wrzesnia 2015 r. weszlta w zycie ustawa
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ogtoszona w Dz. U. z 2014 r., poz. 119). Statut Gminy Zbaszynek zupetnie
pomija istnienie tego $rodka. Tym samym Rada Miejska w Zbaszynku wykluczyta mozliwos¢ wskazania
W statucie organu wewnetrznego rady wiasciwego do rozpatrywania petycji, co w rezultacie spowoduje
konieczno$¢ samodzielnego rozpoznawania przez rade wszystkich petycji ztozonych do organu stanowiacego
j.s.t. (art. 9 ust. 2 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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