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z dnia 2 pazdziernika 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U.
z 2013 r, poz. 594 z pdzn. zm) stwierdzam niewazno$¢ § 2 oraz § 6 co do stow: ,, z moca obowigzujaca od dnia
1 wrzesnia 2015 r.” Uchwaty Rady Miejskiej w Jasieniu Nr XI11/51/2015 z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie
zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze, okreSlenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin pedagogow, psychologéow i logopedow.

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2015 r. Rada Miejska w Jasieniu podjeta Uchwate Nr XI1I/51/2015 w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze, okre$lenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o r6znym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin pedagogoéw, psychologow i logopedow.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2015 r.

W § 2 uchwaly rada ustalifa tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaj¢¢ dydaktycznych
i opiekunczych dla pedagogéw, psychologéw oraz logopedow. Podstawa materialnoprawna uchwaly jest
przepis art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 w zw. z art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014r., poz. 191 ze zm.), uprawniajacy organ stanowigcy gminy do ustalenia wymiaru czasu m.in.
wskazanym w uchwale grupom zawodowym zatrudnionym w szkotach i placowkach dla ktorych gmina jest
organem prowadzacym. Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, Ze uchwale
w zakwestionowanej czgsci tj. § 2 podjeto z razagcym naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014r., poz. 167 ze zm.). Kwestionowana uchwata zostata
bowiem podjeta bez uprzedniego zwrdcenia si¢ przez organ stanowigcy gminy o opinie do wszystkich
wlasciwych statutowo organdéw reprezentatywnych organizacji zwigzkowych. Z otrzymanej przez organ
nadzoru korespondencji - pisma BR.0004.15.2015 z dnia 28 wrzes$nia 2015 r. wynika, Ze na etapie projektu
uchwaly o jego zaopiniowanie wystgpiono jedynie do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Odziat w Jasieniu.

Z uwagi na przedmiot regulacji dotyczacy okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ pedagogdw, psychologow, logopeddw nie budzi watpliwoscei, ze kontrolowana uchwata jest aktem prawa
miejscowego. Zawiera bowiem normy powszechnie obowigzujace na terenie jednostki. Przedmiot jej regulacji
wkracza w sfer¢ uprawnien pracowniczych pedagogéw, psychologow, logopedow (Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie WIkp. w wyroku z dnia 20 listopada 2013r., sygn. akt 1l SA/Go 829/13).
Zgodnie za$ z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych: Organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.Nr 100, poz. 1080), zwanej dalej ,,ustawg
0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych”, ma prawo opiniowania zatozen i projektow
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aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkoéw zawodowych. Organy samorzadu terytorialnego
kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa wyzej, do odpowiednich wtadz statutowych
zwigzku, okre$lajac termin przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zostaé
skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od
dnia nastepujacego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz zpismem okreslajagcym termin
przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacj¢ z prawa jej
wyrazenia.

Zwiagzki zawodowe reprezentuja pracownikdéw i inne osoby, a takze bronig ich godno$ci, praw oraz
interesOw materialnych 1 moralnych, zarowno zbiorowych, jak 1iindywidualnych. Zwiazki zawodowe
wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku. Zatem ilekro¢ projekt aktu
prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwiazkowe
uprawnione beda do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bedzie do
przedtozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Uprawnienie zwigzkoéw zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych jest niezalezne od
faktu przynalezno$ci do zwiazku osdb, na ktdre rozciagna sie skutki projektowanego aktu prawnego. Wszystkie
organizacje zwigzkow zawodowych spetniajace kryterium reprezentatywnos$ci w rozumieniu ustawy o Komisji
Tréjstronnej uprawnione sg do opiniowania wszystkich aktow prawnych dotyczacych materii objetej zadaniami
zwiazkow niezaleznie od faktycznej dziatalno$ci zwiazku na danym obszarze bedacym przedmiotem regulacji
danego aktu prawnego. Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w uzasadnieniu do
wyroku z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Ke 551/12, ,Zwiazki zawodowe wykonujg swoje
ustawowe zadania w zakresie ochrony praw, interesow zawodowych i socjalnych w formie wspotdziatania
W procesie stanowienia aktéw prawnych i w formie obrony interesow indywidualnych pracownikow.
Obowigzek wspoéldziatania nalezy zatem ogranicza¢ do podejmowania aktow generalnych, ktorych
przedmiotem jest regulacja w zakresie obrony praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy,
dotyczacych nieokreslonej grupy osob”. Udzial zwigzkow zawodowych w procesie legislacyjnym jest
regulowany ustawowo, przypadek w ktorym pominig¢to zwigzki zawodowe W opiniowaniu projektu uchwaty
organu jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze by¢ potraktowany inaczej jak tylko jako istotne
naruszenie prawa, a wiec dajace podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty. Nalezy podkresli¢, ze
prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spelnia¢ niezb¢dne wymagania zarowno w aspekcie
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb
podjecia uchwaty musi odpowiadaé¢ okreslonym procedurom. Podobne stanowisko wyrazit ponadto Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu s¢dziow z dnia 29 listopada 2010 r., sygn. akt 1 OPS 2/10,
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w uzasadnieniu do wyroku z dnia 26 czerwca 2012 r., sygn.
akt IV SA/Wr 729/11.

W zwigzku z powyzszym projekt kwestionowanej uchwaty powinien zosta¢ skierowa¢ do zaopiniowania
do wszystkich organizacji zwigzkowych spetniajgcych kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu ustawy
0 Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, tj. Forum Zwigzkéw Zawodowych, Niezaleznemu
Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,,Solidarno$¢” oraz Ogoélnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow
Zawodowych (do ktorego nalezy Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego).

W ocenie organu nadzoru rowniez § 6 uchwaty, czyli przepis o wejsciu w jej zycie jest wadliwy. Zgodnie
z tym przepisem ,,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z mocg obowigzujaca od dnia 1 wrzesnia 2015 r.”. Rada Miejska w Jasieniu zawarta
w nim bowiem dwie sprzeczne normy prawne — pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia publikacji i druga — wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia
2015 r. Innymi stowy moéwigc wprowadzono dwie roézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki prawne.
Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje blednego rozréznienia miedzy pojegciami ,,wejscie w zycie” i ,,moc
obowigzujaca”. Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy tych poje¢ sa tozsame. Rada uzyta dwoch réznych nazw
oznaczajgcych doktadnie to samo, tj. moment, w ktorym normy prawne zawarte w akcie normatywnym
zaczynaja wigza¢ adresatow. Zagadnienie to bylo przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K 5/98, wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowigzujgcej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Jezeli
zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiazujacej od konkretnej daty, to
winien on sformulowac przepis o wejsciu w zycie w sposob nastgpujacy: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 wrzesnia 2015r.”.
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Powyzsze nie pozostawia watpliwosci zarowno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak i chwili,
W ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp. w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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