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UCHWALA NR 206/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) i art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2015r. poz. 1515), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly nr XI/70/15 Rady Miejskiej
w Sulecinie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki takiej optaty - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Ziclonej Gorze stwierdza:

1. niewaznos$¢ badanej uchwaly - z powodu naruszenia art. 7 i art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 6 k ust. 1 pkt 1, art. 6 j ust. 2a
wzwigzku zart.6j ust.1i ust.2i art. 6k ust.2i ust.3, ust.4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr XI/70/15 Rady Miejskiej w Sulgcinie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaty
W sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 7 pazdziernika 2015 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Sulecinie zmienita uchwale nr 1X/49/15 z dnia 29 czerwca 2015 r.
W sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty. Uchwata z dnia 29 czerwca 2015 r. dokonywata wyboru metody ustalania optaty od wiascicieli
nieruchomosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre$lata stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny (9,00 zt) i w sposob nieselektywny
(15,00 zt).

W § 1 badanej uchwatly organ stanowiacy postanowit, iz § 3 uchwaly otrzymuje brzmienie, cyt.: ,,ustala si¢
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny
w wysokosci 9,00 zt (slownie: dziewig¢ ztotych) miesigcznie od jednego mieszkanca. Wprowadza sig
obnizenie stawki do wysokosci 1 zt (stownie: jeden ztoty) dla mieszkancow zamieszkatych w promieniu do
2 km od granic dziatki na ktérej dokonuje si¢ unieszkodliwiania odpadéw komunalnych”.

Takie postanowienia § 1 w zakresie sformutowania ,,Wprowadza si¢ obnizenie stawki do wysokosci 1 zt
(stownie: jeden ztoty) dla mieszkancow zamieszkatych w promieniu do 2 km od granic dziatki na ktorej
dokonuje si¢ unieszkodliwienia odpadéw komunalnych” naruszaja obowiazujace przepisy prawa w tym
zakresie.

Zgodnie z art. 7 cyt. wyzej ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy witadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Nie moga zatem podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, ktore
nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucja RP. W §wietle natomiast art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa miejscowego, obowigzujace na
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obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktdéw prawa miejscowego okresla ustawa. Na
podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego na obszarze gminy jaka jest
Miasto i Gmina Sulgcin. Upowaznienia te jednak nie moga wykraczaé¢ poza zakres upowaznienia ustawowego.

Upowaznienie ustawowe do stanowienia przedmiotowego aktu prawa miejscowego jakim jest badana
uchwala stanowia normy prawa okreslone w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (j. t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.), a w szczegélnosci art. 6 K ust. 1 pkt 1, art. 6 j
ust. 2a, wzwiazku zart. 6 ust. 1i ust. 2i art. 6 k ust. 21i ust. 3, ust. 4 tej ustawy. W swietle art. 6k ust. 1
pkt 1 tej ustawy rada gminy w drodze uchwaty dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1i 2tej ustawy oraz ustali stawke takiej
optaty. Przepis dopuszcza stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.

Zgodnie zart. 6j ust.2a ww. ustawy rada gminy moze zrdznicowaé stawki optaty w zaleznosci
0 powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomos$é, odbierania odpadow
z terenow wiejskich lub miejskich, a takze rodzaju zabudowy.

W $wietle art. 6 ust. 1 ww. ustawy w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy
(art. 6¢ ust. 1 ustawy) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1. liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé, lub
2. ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub
3. powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 tejze ustawy. W przypadku ww. nieruchomosci
rada gminy moze réwniez uchwali¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego.

Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bierze pod uwagg,
zgodnie z norma prawna okre$long w art. 6K ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach: liczbe
mieszkancéw zamieszkujacych dang gming, ilo§¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych,
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2- 2b
i2d tej ustawy, przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomo$ci wytwarzaja odpady nieregularnie,
W szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja sezonowo.

Rada gminy okresli wyzsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sa w sposob selektywny zbierane i odbierane, nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki opfat,
ktére wynosza odpowiednio dwukrotna wysoko$¢ maksymalnej stawki optaty okreSlonej w ust. 2a tego
przepisu za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny (art. 6k ust. 3 ustawy).

Dotychczasowe brzmienie art. 6k ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach o tresci, ze
rada gminy w gminach, okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa wart. 6j ust. 1i 2 tej
ustawy moze réznicowac stawki optat, wprowadzajac zwolnienia przedmiotowe, ustanawiajac doptaty dla
wiascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 tej ustawy, spetniajacych ustalone przez nia kryteria
lub okresli¢ szczegotowo zasady ustalania tych optat - zostalo znowelizowane ustawa z dnia 28 listopada
2014 r. zmieniajaca ustawe o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2015r., poz. 87), ktora
weszla w zycie w dniu 1 lutego 2015 r. W obecnym brzmieniu art. 6 k ust. 4 tej ustawy stanowi, iz rada gminy,
w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych,
w ktorych dochod nie przekracza kwoty uprawniajacej do §wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182 ze
zm.).

W $wietle powyzszego Rada Miejska w Sulgcinie, wprowadzajac obnizenie stawki do wysokosci 1 zi
(stownie: jeden ztoty) dla mieszkancow zamieszkatych w promieniu do 2 km od granic dziatki, na ktorej
dokonuje si¢ unieszkodliwiania odpadéw komunalnych naruszyla obowiazujace przepisy prawa w tym
zakresie, cytowane wyzej, w szczegdlnosci art. 6j ust. 2a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
ktory okresla zamknigty katalog przestanek roznicowania stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka
jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Miastu i Gminie
Sulgcin  prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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