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UCHWALA NR 210/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z2012r., poz. 1113 zpdézn. zm.) iart. 91 ust.1
i ust.3ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2015r. poz. 1515), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XVI/66/2015
Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim zdnia 8 pazdziernika 2015r. w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow niestanowiacych wlasnosci Gminy, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwatly w czesci dotyczacej § 4z powodu istotnego naruszenia art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483) i art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XVI1/66/2015 Rady Miejskiej w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 8 pazdziernika 2015 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw niestanowiacych wlasnosci Gminy wptyngla do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze w dniu 15 pazdziernika 2015 r. izostata objeta postepowaniem
nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, co nastepuje:

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim, przywotujac w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami, okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw znajdujacych si¢ na obszarze Gminy
Nowogrod Bobrzanski. W § 4 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze cyt.: ,,1. Burmistrz Nowogrodu
Bobrzanskiego prowadzi rejestr udzielonych dotacji. 2. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1 zawiera dla kazdej
udzielonej dotacji:

1) imig 1 nazwisko, miejsce zamieszkania i adres osoby albo nazwg, siedzibg i adres jednostki organizacyjnej,
ktorej przyznano dotacje;

2) wskazanie zabytku z uwzglednieniem miejsca jego potozenia lub przechowywania;
3) zakres prac, na ktory udzielono dotacjeg;
4) dat¢ zawarcia umowy;

5) wysokos$¢ przyznanej dotacji.”
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Uchwaly w sprawie okre§lenia zasad udzielenia dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow zaliczane sa do aktow
prawa miejscowego. Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa - art. 7
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziala¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

Zakres stosunkow normowanych uchwala podejmowana na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkéw 1 opiece nad zabytkami organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze ksztattowac
wylacznie na podstawie iw granicach przepisOw prawa. Zawarta w tym artykule norma kompetencyjna,
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia zasad udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru. Przepis kompetencyjny moéwi wprost jedynie
0 ,,zasadach udzielania dotacji”. Zasady nalezy rozumie¢ jako ogolne i generalne postanowienia okreslajace
komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja
otrzymaé, atakze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze
postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku.

Stad art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami nie moze stanowi¢ materialnoprawnej
podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do ustanawiania sposobu
ewidencjonowania informacji 0 udzielonych dotacjach czy okreSlenia na przyktad zawartosci umowy
dotacyjnej oraz prowadzenia Kkontroli realizacji zadania poprzez obowiazek zlozenia sprawozdania
i dokumentow zwiazanych z realizacja dotowanego zadania. Obowiazek prowadzenia przez organy uprawnione
do udzielania dotacji wykazow udzielonych dotacji oraz informowania si¢ wzajemnego o udzielonych
dotacjach wynika wprost z art. 82 ust. 3 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami i nie powinien by¢
przedmiotem uregulowania w uchwale organu stanowiacego. Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze
zapisy § 4 przedmiotowej uchwaty, o ktérych mowa wyzej, wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto jak
W sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Zielonej Gorze, w zakresie stwierdzenia niewazno$ci postanowien
badanej uchwaty — stuzy prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
WIkp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski



		2015-11-02T14:43:41+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




