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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.160.2015.AZIE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 2 listopada 2015r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2015.1445 j. t.)
stwierdzam niewaznos¢: § 4, § 6 ust. 4, § 7ust. 7, § Y ust. 4, 5, 8, 10, 11, 13, 14, § 13 ust. 6, § 14, § 15 ust. 1 — 3,
7-13,§16,8§ 201§ 21 w zataczniku do uchwaty nr XIV/67/15 Rady Powiatu Sulgcinskiego z 29 wrze$nia 2015r.
w sprawie regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow i innych
sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez
Powiat Sulgcinski, dorgczonej 5 pazdziernika 2015r.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzesnia 2015r. Rada Powiatu Sulgcinskiego podjeta uchwale w sprawie regulaminu okreslajacego
wysoko$¢ stawek oraz szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczy-
cieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Powiat Sulgcinski.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala w zakwestionowanej czgsci istotnie narusza
art. 30 ust. 5 pkt 41 ust. 6 pkt 11 2, art. 39, art. 42 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
2014.191 j. t. ze zm.) oraz § 137 w zwiazku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawo-
dowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraz-
nych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach; - w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli,
sktadajace si¢ ze sktadnikdéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego co najmniej §rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania w formie
uchwaty, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi pro-
wadzacemu. Aczkolwiek ustawodawca zdecydowat si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog zagadnien
powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on rowniez czytelna granic¢ powierzonej kompetencji, wska-
zujac w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty ze regulamin wynagradzania okresla wysokos¢ i warunki wyplacania
innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrgbnych prze-
pisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci
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1 warunkéw wyplacania nauczycielom Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostalty one unormowane
w ustawie lub przepisach odrgbnych. Oznacza to, ze w uchwale, ktéra jest aktem prawa miejscowego nie powinny
by¢ regulowane kwestie , ktore wykraczaja poza przepis art. 30 ust. 6 ww. ustawy.

Rada Powiatu, w zalaczniku do uchwaly, ktérym jest Regulamin przyznawania nauczycielom dodatkow i innych
sktadnikow wynagrodzenia w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez powiat sulecinski
w§6ust.4, § 7ust. 7, § Qust. 131 14, § 13 ust. 6 okreslita terminy — ,,z dotu”, ,,z gory”, wyptacania sktadnikow
wynagrodzenia jakimi sa: dodatek za wystuge lat, dodatek motywacyjny, dodatek funkcyjny oraz dodatek za wa-
runki pracy. W §wietle art. 39 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesigcz-
nie z gory w pierwszym dniu miesiaca. Jezeli pierwszy dzien miesiaca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym (ust. 3). Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢
ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim
dniu miesiaca. Jezeli ostatni dzien miesiaca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest
w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone
w jednym z ostatnich pigciu dni miesiaca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia, o ktéorym mowa w ust. 3(ust. 4). Tak
wigc to ustawa — Karta Nauczyciela w sposdb kompletny i jednoznaczny reguluje kwesti¢ terminu wyplaty wyna-
grodzenia. Zakwestionowane postanowienia stanowig powtorzenie regulacji ustawowej i nalezalo stwierdzi¢ ich
niewazno$¢. W mys$l bowiem ugruntowanego orzecznictwa sadowo-administracyjnego: uchwata rady gminy
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna. (np. wyrok NSA 1999.10.14, II SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17, wyrok
z 7 kwietnia 2010 sygn. akt I[I OSK 170/10). Powtorzenie regulacji ustawowej zawiera zakwestionowany § 14.

W § 9 ust. 5, 8, 10, 11 wskazane zostaly przypadki, w ktorych nauczyciel traci, badz nie przystuguje mu prawo do
przyznanego dodatku funkcyjnego. Ustawodawca wyraznie wskazatl w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela, ze
organ prowadzacy ustala wysokos$¢ stawek dodatku funkcyjnego oraz szczegdétowe warunki przyznawania tego
dodatkéw. Organ stanowiacy moze zatem okresli¢ przestanki uprawniajace do dodatku funkcyjnego, ale nie posia-
da kompetencji do okreslenia okolicznosci, w ktorych ten dodatek bedzie cotnigty, badz, kiedy nie przyshuguje.
Dodatek funkcyjny jesli zostaje przyznany, to jest integralng czgscia wynagrodzenia nauczyciela, co wskazuje
przepis art. 30 ust. 1 ww. ustawy i przystuguje nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym w okresie na
jaki zostat przyznany. Podobne stanowisko przyjal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku
z dnia 26 kwietnia 2006r. (sygn. akt IV S.A./Wr 274/05, OwSS 2006/3/79). Przepis art. 30 ust.6 Karty Nauczyciela
nie upowaznia organu prowadzacego szkol¢ do decydowania w regulaminie, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do otrzymania dodatku funkcyjnego. Z tego tez powodu nalezalo zakwestionowaé wskazane przepisy jako
wykraczajace poza przyznane radzie kompetencje.

Réwniez przepisy § 4 ust. 2, § 15ust. 1 — 3 iust. 7 — 13 regulaminu nie znajduja oparcia w delegacji zawartej
w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. w mys$l wskazanego przepisu organ prowadzacy, w ramach regulaminu
ustala jedynie szczegblowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Zatem prawodawca nie przyznat radzie powiatu kompetencji do wprowadzenia
w drodze uchwaty zasad przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych za-
stepstw. Skoro ustawodawca nie przyznat kompetencji do wprowadzenia szczegdtowej regulacji w drodze uchwaty
rady, to nalezy uznaé, ze maja tu zastosowanie przepisy Karty Nauczyciela oraz odpowiednio Kodeksu pracy.
Przepis art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkole¢ do ustalenia w ramach regula-
minu jedynie szczegotowych warunkéw obliczania i1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Miesci si¢ w nim tylko delegacja do ustalania warunkéw i wyptacania (wydawania)
naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodze-
nia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. (wyrok WSA z dnia 26 kwietnia 2006r., sygn. akt IV S.A./Wr
274/05, OwSS 2006/3/79). W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze nauczycielowi przystuguje wynagro-
dzenie za kazda zrealizowana godzing ponadwymiarowa, natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych wyna-
grodzenie przystuguje wylacznie na mocy przepisow prawa pracy, do ktérych nie nalezy regulamin uchwalony
przez radeg powiatu.

Ponadto ustalony w § 15 ust. 10 Regulaminu sposob obliczania wynagrodzenia nauczyciela za godziny ponadwy-
miarowe w tygodniach, w ktoérych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy nauczyciela lub dni
ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynaja sig¢ lub koncza w $rodku tygodnia
spowodowalby w ocenie organu nadzoru, ze w niektorych tygodniach nauczyciel nie otrzymalby wynagrodzenia za
przydzielone mu i niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika
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z przepisOw prawa pracy. Jako przyktad mozna poda¢ chorobg nauczyciela, spowodowana wypadkiem w drodze do
pracy. Zgodnie z art. 92 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek wypadku
w drodze do pracy albo choroby w okresie ciazy, pracownik zachowuje prawo do 100% wynagrodzenia. W tym
przypadku pracownik mimo usprawiedliwionej nieobecnosci otrzymuje pelne wynagrodzenia, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. Nauczyciel ma takze prawo do pelnego wynagrodzenia w przypadku urlopu
wypoczynkowego, urlopu szkoleniowego czy wykonywaniu doraznej czynno$ci w zwiazku z pelnieniem przez
nauczyciela funkcji zwiazkowej poza zaktadem pracy. jesli nauczyciel zgodnie z przepisami Karty Nauczyciela
1 przepisami prawa pracy zachowuje prawo do wynagrodzenia, to przystuguje mu ono za kazda godzing zajec
przydzielona nauczycielowi powyzej obowiazkowego wymiaru godzin, a nie tylko za liczbg godzin przypadajaca
ponad obliczana, wedtug § 15 ust. 10, podstawg obowiazkowego wymiaru zaj¢é, pomniejszonego odpowiednio
o 1/5 lub 1/4 tego wymiaru za kazdy dzien nieobecnosci lub dzien ustawowo wolny od pracy. Natomiast w przy-
padku godzin niezrealizowanych wynagrodzenia przystuguje wytacznie na mocy przepisOw prawa pracy. Podobne
stanowisko przyjat Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006r. (sygn.
akt IV S.A./Wr 274/05, OwSS 2006/3/79), w ktorym stwierdzil, ze: sposob obliczania wynagrodzenia nauczyciela
za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy
nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza
w srodku tygodnia, narusza prawo, jesli spowodowaltby, iz w niektérych tygodniach nauczyciel nie otrzymalby
wynagrodzenia za przydzielone mu i niewykonane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagro-
dzenia wynika z przepisow prawa pracy.

Réwniez § 4 ust. 11 § 15 ust. 1 — 3 regulaminu regulujace zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego wy-
miaru godzin zaje¢ nie naleza do materii, ktora winna zosta¢ uregulowana w regulaminie bowiem kwestie te regu-
luje migdzy innymi w art. 42 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku
z uzyskaniem kolejnego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastgpujacego po roku szkolnym, w ktéorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wyna-
grodzenia z innych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesiaca kalendarzowego, jezeli inne
przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego. Wobec powyzszego i przepis
§ 9 ust. 4 wykracza poza kompetencje przyznane radzie.

Przepis § 16 narusza z kolei art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela. Ustawodawca zawart w nim bowiem delegacje
nie dla rady powiatu, a dla ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania do okre$lenia, w drodze rozporza-
dzenia, m.in. sposobu ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy, uwzgledniajac stop-
nie awansu zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar zaje¢ obowiazkowych, stanowiska kierowni-
cze w szkole 1 sprawowane funkcje, stopien zaangazowania nauczycieli w praceg oraz zapewniajac, ze wynagrodze-
nie za prac¢ w dniu wolnym od pracy uwzglednia osobista stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warun-
ki pracy. Okreslenie w regulaminie zasad przyznawania dnia wolnego albo wynagrodzenia za zajgcia wykonywane
w dniu wolnym od pracy narusza przepis art. 30 ust. 5 pkt 4 Karty Nauczyciela (wyrok WSA z dnia 26 kwietnia
2006r. IV SA/Wr 274/05, OwSS 2006/3/79). Prawo do nagrody jubileuszowej wynika natomiast bezposrednio
z art. 47 KN, a nie z przyjetego przez radg regulaminu (§ 20).

W § 21 rada postanowita, ze w sprawach nieuregulowanych w regulaminie maja zastosowanie przepisy powszech-
nie obowiazujace. Przepis ten narusza zasadg hierarchicznosci systemu zrodel prawa ,odestanie moze dotyczy¢
przepisow zawartych w akcie tego samego rzedu.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze Regulamin uchwalany na podstawie art. 30 ust.6 Karty
Nauczyciela jest aktem prawa miejscowego, ktory obowiazuje na terenie powiatu. Zgodnie § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. 2002.100.908) do
aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady redagowania aktow ustalone tym aktem. Jak wynika
z odpowiedniego stosowania § 29 zasad techniki prawodawczej uchwala bedaca aktem prawa miejscowego moze
zawieraC zataczniki; odestania do zatacznikow zamieszcza si¢ w przepisach merytorycznych uchwaty. W zataczni-
kach do uchwaly zamieszcza si¢ w szczegolnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele i opisy o charakterze specjali-
stycznym, natomiast nie zamieszcza si¢ tresci merytorycznych, podstawowych.

Z uwagi na powyzsze organ nadzoru orzekt jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci
uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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