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z dnia 17 listopada 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2015r., poz. 1515) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaly Nr XIX/101/2015 Rady Miejskiej w Witnicy
z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegétowego okreslenia sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow.

Uzasadnienie

W dniu 24 wrzesnia 2015 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwate Nr XIX/101/2015 w sprawie
szczegOlowego okreslenia sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw. Przedmiotowy akt zostat
doreczony organowi nadzoru w dopiero w dniu 20 pazdziernika 2015 r.

Organ nadzoru pismem zdnia 10 listopada 2015r. poinformowat Rade¢ Miejska o wszczeciu
postgpowania nadzorczego w stosunku do ww. uchwaty oraz zwrocit si¢ o udzielenie wyjasnien czy projekt
ww. uchwaly w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych zostal przestany do
zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gorzowie WIkp. Pismem z dnia
12 listopada br. Z-ca Kierownika Wydziatu Inwestycji Urzgdu Miasta i Gminy Witnica wyjasnita, Zze projekt
badanej uchwaly nie zostat przedstawiony do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi
Sanitarnemu w Gorzowie WIkp.

Przedmiotowa uchwata zostal podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 ze zm). Zgodnie z tym przepisem
,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy sposob i zakres
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela nieruchomos$ci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych
od wtasciciela nieruchomosci i sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych.” Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa zdnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 87) do
art. 6r przedmiotowej ustawy dodano ust. 3a-3d. Zgodnie z tymi przepisami: W uchwale, o ktérej mowa
wust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilosci odpadow zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowiacych odpady komunalne
odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrana oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(ust. 3a); Dopuszcza si¢ zroznicowanie czgstotliwosci odbierania odpadow w szczegdlnosci w zalezno$ci od
ilo$ci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwosc¢
odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowiacych odpady komunalne
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz na dwa tygodnie
z zabudowy jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz cze$ci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
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czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpaddéw stanowiacych odpady
komunalne moze by¢ rzadsza (ust. 3b); Projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 3, podlega zaopiniowaniu
przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czgstotliwos$ci odbierania odpadow
komunalnych (ust. 3c); Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb isposob zglaszania przez
wiascicieli nieruchomosci przypadkdw niewta$ciwego S$wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomos$ci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (ust. 3d).

W zwiazku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze Rada dopuscila si¢ razacego naruszenia art. 6r ust. 3c
nie przedstawiajac projektu kwestionowanej uchwaly w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadow
komunalnych do zaopiniowania Panstwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Gorzowie WIkp.

Ponadto Rada nie wypehnita delegacji ustawowej, gdyz badana uchwata nie zawiera jakiejkolwiek
regulacji dotyczacej trybu i sposobu zgtaszania przez wlascicieli nieruchomosci przypadkdéw niewtasciwego
swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub
przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art. 6r ust. 3w zw. z art. 6r
ust. 3b ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).

Natomiast § 2 pkt 3, w ktorym Rada postanowita, ze odbieranie odpadow komunalnych zmieszanych jest
prowadzone na terenie Gmina Witnica z czestotliwo$cia co najmniej raz na 2 tygodnie, w sposob istotny
narusza art. 6r ust. 3b ustawy utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z regulacji ustawowej wynika, ze
w okresie od kwietnia do pazdziernika czgstotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéow komunalnych
z budynkow wielolokalowych z czeSci miejskiej gmin miejsko-wiejskich (jaka jest Gmina Witnica),
nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien. Ustawodawca zadecydowal bowiem, ze czestotliwo$é odbierania
zmieszanych odpadéw komunalnych w okresie od kwietnia do pazdziernika z budynkow wielolokalowych
moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien jedynie w przypadku czgsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich.
Natomiast w stosunku do czgsci miejskiej takich gmin odbieranie zmieszanych odpadoéw komunalnych
z budynkéw wielolokalowych w tym okresie musi mie¢ miejsce co najmniej jeden raz w ciagu tygodnia.

Kolejnym mankamentem prawnym badanej uchwaly, ktéry nalezalo zakwalifikowaé jako istotne
naruszenie prawa, jest zapis art. 1 ust. 7, w ktorym Rada postanowita, ze: Mieszkancy Gminy Witnica, bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, sa zobowiazani do przewiezienia we wlasnym zakresie do Gminnego
Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych ponizej wymienionych odpaddw:

1) gruzu,
2) tekstyliow, w tym ubran,

3) odpadéw zielonych wilosci, ktora nie moze by¢ deponowana na nieruchomosci, na ktorej zostaty
wytworzone, anastgpnie odebrana przez Przedsigbiorcg $wiadczacego uslugi odbioru odpadow
komunalnych na terenie Gminy Witnica, z zachowaniem czgstotliwosci co najmniej raz na 7 dni.

Nalezy podkresli¢, ze w uchwale w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mozna naktada¢ obowiazkéw na mieszkancow. Materia tej uchwaty sa bowiem ushugi
swiadczone przez gming na rzecz wilascicieli nieruchomos$ci w zamian za optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przedmiotowa uchwala ma regulowaé¢ sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a wigc takze dostarczania i przyjmowania danej frakcji
odpadow jedynie bezposrednio w punkcie. Czgstotliwosci 1 sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych
przez wilascicieli nieruchomo$ci powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, itam tez moga zosta¢ natozone obowiazki na wiascicieli nieruchomosci
pozbywajacych si¢ odpadow komunalnych.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwagg, ze lokalny prawodawca jest niekonsekwentny w postugiwaniu si¢
nazwami frakcji odpadéow komunalnych — w § 1 ust. 4 lit ,,b” postuzyt si¢ pojeciem odpaddéw remontowo
budowlanych, natomiast w ust. 7 pkt 1 postuzyl sie pojeciem gruzu. Poza tym obydwa pojecia sa
niepoprawne, ustawodawca w ustawie 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach poshuguje sig
terminem: odpady budowlane i rozbioérkowe stanowiace odpady komunalne, w zwiazku z czym regulacja
dotyczaca tak nazwanej frakcji odpadow powinna si¢ znalez¢ w przedmiotowej uchwale oraz w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku w gminie.
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Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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