DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Gorzéw Wielkopolski, dnia 27 listopada 2015 t.gekvonicanie podpisany przez

Anna Zacharia; LUW
Data: 2015-11-27 12:27:27

Poz. 2123

UCHWALA NR 223/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 18 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z2012r., poz. 1113 z p6ézn. zm.) oraz art. 91 ust 1
i 3ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2015r., poz. 1515) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVI/75/15 Rady Gminy Bledzew z dnia 28 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od Srodkéw transportowych, ktéra wptyneta do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 02 listopada 2015 r. stwierdza:

* niewazno$¢ wczesci § 1 pkt 2uchwaty, ktory ustala stawki roczne podatku od jednego s$rodka
transportowego na terenie Gminy Bledzew: od samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
rownej lub wyzszej niz 12 ton w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, i rodzaju
zawieszenia - dla przedziatu ,,nie mniej niz 15 ton” - w ktorym dla innego systemu zawieszenia osi jezdnych
wskazano roczna stawke podatku w wysokosci 1200 zt.;

* niewazno$¢ wczesci § 1 pkt 6 uchwaly, ktory ustala stawki roczne podatku od jednego S$rodka
transportowego na terenie Gminy Bledzew: od przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalna mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych z dziatalnoscia
rolnicza prowadzona przez podatnika podatku rolnego, w przedziale ,,nie mniej niz 33 tony i mniej niz 38 ton”,
dla innego systemu zawieszenia osi jezdnych - w ktorym wskazano roczna stawke podatku od $rodkow
transportowych w wysokosci 1100 zt.

- Z powodu naruszenia art. 7, art. 94 i art. 168 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U.Nr 78, poz. 483 zpdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (j.t. Dz. U.z2014r., poz. 849 zpdzn. zm.) wzw. zart. 12b
ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i zatacznikiem nr 1i 3 do obwieszczenia Ministra Finansow
zdnia 7 pazdziernika 2015r. w sprawie stawek podatku od s$rodkow transportowych obowiazujacych
w 2016 roku (MP z dnia 22 pazdziernika 2015 r., poz. 1029).

Uzasadnienie

Rada Gminy Bledzew uchwata Nr XV1/75/15 z dnia 28 pazdziernika 2015 r., 0 ktorej mowa wyzej - w § 1
pkt 2 ustalita stawki roczne podatku od jednego srodka transportowego na terenie gminy Bledzew: od
samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie calkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton, w zalezno$ci od
liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, i rodzaju zawieszenia: dla przedziatu ,,nie mniej niz 15 ton”
- w ktoérym dla innego systemu zawieszenia osi jezdnych wskazano stawke 1200 zt.
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Natomiast w § 1 pkt 6 uchwaly ustalono stawke podatku od jednego $rodka transportowego na terenie gminy
Bledzew: od przyczepy inaczepy, ktore lacznie zpojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase
catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych z dziatalno$cia rolnicza prowadzona przez
podatnika podatku rolnego, w przedziale ,,nie mniej niz 33 tony i mniej niz 38 ton”, dla innego systemu
zawieszenia osi jezdnych - w wysokosci 1100 zt.

W ocenie Kolegium Izby dziatanie takie stanowi naruszenie art. 7, art. 94 i art. 168 ustawy Konstytucja RP.
Wskazane wyzej postanowienia badanej uchwaly naruszaja rowniez art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2015r., poz. 1515) iart. 10ust. 1 pkt 2i pkt 6 ustawy
z12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (j.t. Dz.U.z2014r., poz. 849z pdzn. zm.)
wzw. zart. 12b ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i zatacznikiem nr 11 3 do obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2016 roku (MP z dnia 22 pazdziernika 2015 r. poz. 1029).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Regulacja wynikajaca z §1 pkt 2 badanej uchwaty, ustalajaca stawki roczne podatku od
jednego srodka transportowego na terenie gminy Bledzew od samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie
catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton w zaleznos$ci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu,
i rodzaju zawieszenia, dla przedzialu ,,nie mniej niz 15 ton”, w ktérym dla innego systemu zawieszenia osi
jezdnych wskazano stawke 1200 zk. - wocenie Kolegium Izby narusza w sposob istotny nie tylko
art. 7 Konstytucji RP ale rowniez art. 168 tej ustawy. Stosownie do art. 168 Konstytucji RP jednostki
samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych, w zakresie okreslonym
w ustawie. Ustalenie przez Rad¢ Gminy Bledzew stawki rocznej podatku od jednego srodka transportowego na
terenie Gminy Bledzew, od samochodoéw cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej
niz 12 ton, w zalezno$ci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, i rodzaju zawieszenia, dla
przedziatu: ,,nie mniej niz 15 ton”, dla innego Systemu zawieszenia osi jezdnych - w wysokosci 1200 zt.
narusza w ocenie Kolegium Izby t¢ zasadg. Stosownie bowiem do art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych: stawka roczna podatku od $rodkéw transportowych, od samochodu cigzarowego,
0 ktorym mowa w art. 8 pkt 2 od jednego srodka transportowego nie moze przekroczy¢- 3100,42 zt. z tym
jednak zastrzezeniem, ze w zalezno$ci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu i rodzaju
zawieszenia - stawki podatku nie moga by¢ nizsze od kwot okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy.

Na podstawie art. 12b ust. 4 powotanej wyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych i zatacznika nr 1 do
obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie stawek podatku od S$rodkow
transportowych obowiazujacych w 2016 roku (MP z dnia 22 pazdziernika 2015 r., poz. 1029) stawka podatku
od $rodkéw transportowych: od samochoddéw cigzarowych o dopuszczalnej masie calkowitej rownej lub
wyzszej niz 12 ton, w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu i rodzaju zawieszenia
dla przedziatu: ,,nie mniej niz 15 ton”, oraz innego systemu zawieszenia osi jezdnych - nie moze by¢ nizsza niz
1224,18 zt.

Stosownie do art. 94 ustawy Konstytucja RP - organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okre§la ustawa. Zatem okreslenie stawki podatku od $rodkéw transportowych powinno byé
dokonane przez Rad¢ Gminy Bledzew w granicach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Kolegium Izby stwierdza roéwniez, ze w § 1 pkt 6 uchwaly - ustalono stawke podatku od s$rodkow
transportowych: od przyczepy i naczepy, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng masg
catkowita réwna lub wyzsza niz 12 ton z wyjatkiem zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza prowadzona przez
podatnika podatku rolnego, w przedziale ,,nie mniej niz 33 tony i mniej niz 38 ton”, dla innego systemu
zawieszenia osi jezdnych, w wysokosci 1100 zt. — co narusza art. 7, art. 94 i art. 168 ustawy Konstytucja RP.
Przedmiotowe sformutowanie badanej uchwaty, w zakresie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow
transportowych narusza réwniez art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(j.t. Dz.U.z2015r., poz. 1515) iart. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych ( j.t. Dz. U.z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.) w zw. z art. 12b ust. 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych i zatacznikiem nr 3 do obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie
stawek podatku od $rodkéw transportowych obowiazujacych w 2016 roku (MP z dnia 22 pazdziernika 2015 r.,
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poz. 1029). Stawka minimalna podatku od $rodkow transportowych, w tym przedziale - powinna wynosié
nie mniej niz 1262,56 zi.

Na obowiazek stanowienia aktow prawa miejscowego przez organ stanowiacy j.s.t., na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego w zakresie stawek minimalnych podatku od $rodkéw transportowych
wskazuje wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 listopada 2006 r. sygn. | SA/Rz 640/06 (publ. www.Lexlege.pl).

Zakwestionowane przez Kolegium Izby postanowienia §1 pkt 2 i pkt 6 badanej uchwaty naruszaja réwniez
dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym - do wytacznej kompetencji
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat, w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach.

Okreslajac stawki podatku od $rodkéw transportowych - organ stanowiacy j.s.t. powinien mie¢ na wzgledzie
zardbwno stawki minimalne jak i maksymalne, obowiazujace w zakresie tego podatku, dla poszczegolnych
rodzajow srodkow transportowych.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w przypadku nieuchwalenia stawek podatku od $rodkow
transportowych, stosuje si¢ stawki obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy.

W przypadku nieuchwalenia stawek podatku od $rodkow transportowych, o ktérych mowa
wart. 10 ust. L pkt 2, 4 lub 6 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych je§li stawki minimalne dla
poszczegdlnych rodzajow pojazddéw sa wyzsze od stawek uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy
- stosuje si¢ odpowiednie stawki wynikajace z zatacznikow nr 1-3 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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