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UCHWALA NR 231/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 18 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 3 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1,
ust. 3i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z 2015 r. poz. 1515), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty nr X/61/2015 Rady
Gminy Lubrza zdnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie optaty targowej Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stwierdza:

1. niewaznos¢:

- § 5 ust. 4 przedmiotowej uchwaly o tresci: ,, zobowiazuje si¢ inkasentow do dokonywania miesigcznego
rozliczenia z pobranej optaty targowej w kasie Urzgdu Gminy w terminie do 5-go dnia kazdego miesiaca za
miesiac poprzedni” — jako sprzecznego z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz. U.z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.);

- § 5ust. 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie sformutowania ,,w danym miesiacu” jako sprzecznego
z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), art. 19 pkt 1litera a/ ipkt 2ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
(j.t. Dz. U. 2 2014 r. poz. 849 ze zm.),

2. nieistotne naruszenie prawa polegajace na nie powotaniu w podstawie prawnej badanej uchwaty
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lubrza, na sesji w dniu 22 pazdziernika 2015 r. podjeta uchwate nr X/61/2015 w sprawie optaty
targowej.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzito, ze zapis
§ 5 ust. 4 przedmiotowej uchwaty o tresci: ,,zobowiazuje si¢ inkasentdow do dokonywania miesigcznego
rozliczenia z pobranej optaty targowej w kasie Urzgdu Gminy w terminie do 5-go dnia kazdego miesiaca za
miesiac poprzedni” narusza art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.Nr 78, poz. 483ze zm.), art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz. U.z 2014 r. poz. 849 ze zm.), art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikac
Z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania.
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Z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty
targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa terminem ptatno$ci podatkow
dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wptata podatku powinna nastapié¢, chyba ze organ stanowiacy witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyznaczyl termin pozniejszy.

Z powyzszych norm prawnych wynika zatem, Ze organ stanowigcy moze zarzadzi¢ pobdr oplaty targowej
w drodze inkasa, okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso oraz wyznaczyé w drodze uchwaty
termin pozniejszy platnosci podatkéw dla inkasentdéw niz wynikajacy z przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa.

Rada Gminy Lubrza w badanej uchwale sprawie opfaty targowej zarzadzita pobor optaty targowej w drodze
inkaso, wyznaczyta sottyséw poszczegolnych sotectw na inkasentow oraz ustalita wynagrodzenie za inkaso.

Whprowadzone w § 5 ust. 4 przedmiotowej uchwaly sformutowanie o tresci: ,, zobowiazuje si¢ inkasentow
do dokonywania miesigcznego rozliczenia z pobranej oplaty targowej w kasie Urzedu Gminy w terminie do
5-go dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni”, nie znajduje zatem w $wietle powyzszego podstaw
prawnych w obowiazujacych przepisach prawnych, gdyz w granicach kompetencji organu stanowiacego
znajduje si¢ wylacznie zarzadzenie poboru optaty targowej w drodze inkasa, okreslenie inkasentow i okreslenie
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso oraz wyznaczenie w drodze uchwaty terminu pdzniejszego ptatnosci
podatkow dla inkasentéw niz wynikajacy z przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. Postanowienia Rady
Gminy Lubrza wykraczajace poza upowaznienie ustawowe, dotyczace terminu wplaty dla inkasentow oplaty
targowej, a nie terminu jej rozliczenia, wobec powyzszego nalezy uznaé za istotnie naruszajace prawo.

W § 5 ust. 3 badanej uchwaty Rada Gminy Lubrza postanowita, iz ,, ustala si¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso w wysokosci 30 % sumy zainkasowanych w_danym miesiacu optat”. Takie ustalenie wysokosSci
wynagrodzenia za inkaso jest sprzeczne z art. 19 pkt 1 litera a/ ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w $wietle ktorego stawka optaty targowe;j jest dzienna. Ponadto organ stanowiacy w wWw. uchwale nie okreslit
terminu poézniejszego ptatnosci podatkow dla inkasentow, niz wynikajacy z przepisow ustawy Ordynacja
podatkowa. Zatem terminem ptatnosci podatkow dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, czyli w dniu
nastepnym po dniu, w ktorym dzienne optaty targowe sa przez inkasenta pobierane. W zwiazku ztym
okreSlenie przez Rade Gminy Lubrza wynagrodzenia za inkaso w wysokosci 30 % sumy zainkasowanych
w_danym miesiacu optat nalezy uznaé¢ za wykraczajace poza upowaznienie ustawowe, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

W podstawie prawnej badanej uchwaly nie powotano art. 15 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych, na podstawie ktérego rada gminy moze wprowadzi¢ optate targowa.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie w zakresie
stwierdzenia niewazno$ci prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim, za po$rednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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