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z dnia 2 grudnia 2015 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2015r., poz. 1515) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XVI/79/15 Rady Gminy Bledzew z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Bledzew oraz
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw na pokrycie kosztéw pogrzebu.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2015r. Rada Gminy Bledzew podjeta Uchwale Nr XVI/79/15 w sprawie
ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming Bledzew oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkow na
pokrycie kosztow pogrzebu. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada
2015r.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowit przede wszystkim przepis art. 44 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst. jedn. Dz. U. z 2015r., poz., 163 ze zm.), zgodnie
z ktérym ,,Sprawienie pogrzebu odbywa si¢ w sposob ustalony przez gmine, zgodnie zwyznaniem
zmarlego”. Jak wynika bowiem z art. 17 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Stosownie za$ do art. 10 ustawy
z dnia 31stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych (tekst jedn. Dz. U. z2011r. Nr 118,
poz. 687 ze zm.): Prawo pochowania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostata rodzina osoby zmartej,
a mianowicie: 1) pozostaly matzonek(ka); 2) krewni zst¢pni; 3) krewni wstepni; 4) krewni boczni do
4 stopnia pokrewienstwa; 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. (...) Prawo pochowania zwlok
przystuguje rowniez osobom, ktére do tego dobrowolnie si¢ zobowiaza (ust. 1); Zwtoki niepochowane przez
podmioty wymienione w ust. 1 moga by¢ przekazane do celow naukowych publicznej uczelni medycznej
lub publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych.
Decyzje w sprawie przekazania zwlok do celéw naukowych wydaje, na wniosek uczelni, wlasciwy starosta.
(ust. 2): Zwloki niepochowane przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, albo nieprzekazane publicznej
uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza w dziedzinie
nauk medycznych sa chowane przez gming wlasciwa ze wzgledu na miejsce zgonu, a w przypadku osob
pozbawionych wolnosci zmartych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych - przez dany zaktad karny
lub areszt sledczy, z wyjatkiem zwlok osob, ktore uwolnily si¢ z zaktadu karnego lub aresztu sledczego,
oraz 0sOb, ktore przebywaty poza terenem zaktadu karnego lub aresztu Sledczego, w szczegolnosci w trakcie
korzystania z zezwolenia na czasowe opuszczenie tego zakladu lub aresztu bez dozoru lub asysty
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej (ust. 3).

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢ charakter prawny przedmiotowej uchwaty. W § 14 badanej
uchwaly Rada postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”. Okreslenie takiego terminu oznacza, ze Rada
zakwalifikowata przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie
uzaleznione jest od ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem w ocenie organu
nadzoru uchwata ta nie stanowi aktu prawa miejscowego.
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Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
0 samorzadzie gminnym i Stosownie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy.
Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji aktow prawa
miejscowego, a wigc kwalifikacja danego aktu do kategorii aktdéw prawa miejscowego powinna by¢
poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche powszechnego
obowiazywania na obszarze dziatania organdéw, ktore go ustanowily. Ponadto norma powszechnie
obowiazujaca musi mie¢ jednoczes$nie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie
ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy.

W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez Gming
Bledzew oraz okreslenia zasad zwrotu wydatkdw na pokrycie kosztow pogrzebu nie zawiera cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie tej uchwaly do kategorii aktow prawa miejscowego (takie tez stanowisko
zajal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 maja 2008 r., sygn. 11l SA/Wr
134/08 oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 15 stycznia
2015r., sygn. akt Il SA/Go 878/14). Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach i obowiazkach podmiotéw
tworzacych wspolnote¢ samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego, konkretyzujacym
sposoby dziatania jednostki organizacyjnej gminy — Osrodka Pomocy Spotecznej w Bledzewie — przy
sprawowaniu pogrzebow. Zdaniem organu nadzoru akt ten nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych,
nie naktada obowiazkow, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu krggowi odbiorcow, nie korzysta zatem
Z przymiotu aktu prawa miejscowego. Rada Gminy Bledzew formutujac przepis o wejsciu w zycie badanej
uchwaly naruszyta wiec art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2015r. poz. 1484). Zgodnie bowiem
z art. 4 ust. 1 ww. ustawy ,,akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Natomiast w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza
si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
W tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy (art. 13 pkt 2 ustawy).

Nie jest to jednak jedyny mankament prawny badanej uchwaty. W § 2 uchwaly Rada Gminy Bledzew
postanowita, ze "Zadanie wlasne gminy o charakterze obowiazkowym w zakresie sprawienia pogrzebu
realizuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bledzewie, zwany dalej Osrodkiem". Jak juz wskazano
wyzej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 15 ustawy 0 pomocy spotecznej do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy sprawienie pogrzebu. Natomiast stosownie do art. 110 ust. 1 tej ustawy "Zadania
pomocy spotecznej w gminach wykonuja jednostki organizacyjne - osrodki pomocy spotecznej". W zwiazku
z tym wyjasni¢ nalezy, ze ustawodawca w ustawie 0 pomocy spotecznej przesadzil o tym, iz sprawami
Zwigzanymi z organizacja pogrzebow w gminie zajmuje si¢ osrodek pomocy spotecznej jako jej jednostka
organizacyjna. Rada gminy nie jest wigc uprawniona do wskazywania podmiotu zobowiazanego do
sprawiania pogrzebow. Katalog zadan wykonywanych przez osrodek pomocy spotecznej powinien wynikac
Z jego statutu i tam powinien znalez¢ sie zapis, Ze osrodek zajmuje si¢ m.in. sprawianiem pogrzebow.

Organ nadzoru wskazuje rowniez, ze niezgodny z prawem jest przepis § 3 ust. 2, zgodnie z ktérym
decyzje w sprawie sprawienia pogrzebu przez Gming podejmuje Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Bledzewie. W ocenie organu nadzoru postanawiajac o powyzszym Rada przekroczyta
upowaznienie ustawowe. W zakresie upowaznienia do ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu oraz
okreslenia zasad zwrotu wydatkéw za §wiadczenia z pomocy spolecznej nie miesci si¢ wskazanie kto
wydaje decyzje w tej sprawie.

Istotnie narusza prawo réowniez § 8 przedmiotowej uchwaty, w ktérym Rada postanowila, ze: Gmina
dokonuje zaptaty lub zwrotu kosztoéw sprawienia pogrzebu na podstawie: 1) wniosku iimiennych
rachunkéw przedstawionych przez osoby uprawnione, ktore dokonaty pochowku; 2) rachunku lub faktury
wystawionej przez podmiot, ktoremu zostaty zlecone czynnosci pogrzebowe, po uprzednim ich wykonaniu;
3) dowodu wptlaty lub pokwitowania za poshuge duszpasterska (ust. 1); Zpisemnym wnioskiem
0 sprawienie pogrzebu przez Gmineg moze wystapi¢ osoba uprawniona do dokonania pochéwku, w sytuacji
gdy brak jest podstaw do ubiegania si¢ o uzyskanie $wiadczenia zwiazanego ze $miercia lub pogrzebem na
podstawie odrgbnych przepisoéw (ust. 2); Do wniosku o sprawienie pogrzebu dolacza si¢ niezbedne
dokumenty, w szczegdlnosci: 1) dokument tozsamosci wnioskodawcy (do wgladu); 2) odpis skrocony aktu
zgonu; 3) za$wiadczenie dotyczace braku uprawnien zmarlego oraz czionkéw jego rodziny do zasitku
pogrzebowego z ZUS (ust. 3). Zdaniem organu nadzoru przepis ten zostat uchwalony bez podstawy prawne;j
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i stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 44 ustawy 0 pomocy spolecznej. Poza tym w istotny
sposOb narusza regulacje przywolanego wyzej art. 10 ustawy o cmentarzach ichowaniu zmartych.
Sprawienie pogrzebu jest jednym ze swiadczen niepieni¢znych pomocy spotecznej, a obowiazek organizacji
pochéwku, w tym o0s6b bezdomnych, jest zadaniem wlasnym gminy. Realizacja tego zadania nast¢puje
jednak dopiero w sytuacji gdy z prawa do pochowania zmartego nie skorzystaja krewni, matzonek ani
powinowaci czy tez inne osoby, ktore dobrowolnie zobowiazaty si¢ do dokonania pochowku. Obowiazek
ten aktualizuje si¢ wigc tylko w sytuacji gdy zwtoki nie zostana pochowane przez osoby uprawnione. Jak
stusznie wskazata Iwona Sierpowska w: Komentarz do art.44 ustawy o pomocy spotecznej, system LEX,
»Postanowienia ustawy dotyczace obowiazku organizacji pogrzebu przez gming nalezy interpretowac
zgodnie z zasadami icelami pomocy spotecznej, zwlaszcza zuwzglgdnieniem zasady subsydiarno$ci.
Nalezy zatem przyjac, ze gmina ma sprawi¢ pogrzeb tylko wtedy, gdy obowiazku tego nie moze wykonaé
rodzina”. Zaden przepis ustawowy nie daje wiec podstaw do wystapienia przez osobe bliska zmartego
z wnioskiem 0 organizacj¢ pogrzebu przez gming czy tez osrodek pomocy spotecznej. Natomiast
w przypadku braku dostatecznych §rodkoéw na organizacje¢ pogrzebu osoba bliska zmartego moze wystapié
na podstawie art. 39 ustawy o pomocy spotecznej z wnioskiem o0 przyznanie zasitku celowego na pokrycie
kosztow pogrzebu. Stosownie do ust. 2 tego artykutu ,,Zasitek celowy moze by¢ przyznany w szczegolnosci
na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu”.
Czym innym jest jednak przyznanie zasitku celowego na pokrycie kosztow pogrzebu, a czym innym
zorganizowanie samego pogrzebu.

W sposob razacy naruszaja prawo rowniez zapisy § 10 ust. 2, § 11 oraz § 12. W § 10 ust. 2 Rada Gminy
Bledzew uchwalita, iz ,,Ustala si¢ nastgpujace zasady zwrotu wydatkow poniesionych na sprawienie
pogrzebu: 1) jezeli po zmarlym przystuguje zasitek pogrzebowy =z ubezpieczenia spotecznego, to
udokumentowane wydatki w calosci pokrywa si¢ ztego zasitku; 2) jezeli po zmartym nie przystuguje
zasilek pogrzebowy, a zmarly pozostawitl majatek, to udokumentowane wydatki pokrywa sig¢ z masy
spadkowej, zgodnie z przepisami prawa spadkowego; 3) w przypadku sprawienia pogrzebu osobie
bezdomnej, Osrodek pokrywa koszty pogrzebu, a nastgpnie wystgpuje do gminy wilasciwej ze wzgledu na
ostatnie zameldowanie osoby na pobyt staly (zgodnie z art. 101 ustawy 0 pomocy spolecznej) o zwrot
udokumentowanych wydatkéw poniesionych na sprawienie pogrzebu; 4) w przypadku sprawienia pogrzebu
osobie bez ustalonej tozsamosci lub osobie samotnej nie posiadajacej zadnego majatku ani dochodow,
wydatki w catosci pokrywa Gmina. Natomiast w mys$l § 11, Zwrotu wydatkow, o ktorych mowa
w § 6 ust. 1, dokonuja spadkobiercy zmartego, zgodnie z przepisami prawa spadkowego”. Zdaniem organu
nadzoru regulacja to w sposob razacy narusza art. 96 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym
»W przypadku pokrycia kosztéw pogrzebu przez gming poniesione wydatki podlegaja zwrotowi z masy
spadkowej, jezeli po osobie zmarlej nie przystuguje zasitek pogrzebowy”. Z przepisu tego wynika wprost, iz
gmina organizujaca pogrzeb ma prawo do pokrycia jego kosztéw z zasitku pogrzebowego, a jezeli to
swiadczenie nie przystuguje - Z masy spadkowej zmartego. Przepis ten ma charakter bezwzglednie wiazacy
irada gminy wzadnym wypadku nie jest uprawniona do dokonania modyfikacji kregu podmiotow
i kolejnosci dochodzenia zwrotu kosztow pogrzebu. Jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w przywotanym wyzej wyroku z dnia 15 stycznia 2015r.,
sygn. akt II SA/Go 878/14, wiazacy charakter przepisu art. 96 ust. 3 ustawy 0 pomocy spotecznej oznacza,
iz rada gminy w zadnym wypadku nie ma legitymacji do modyfikowania wskazanych regulacji ustawowych
i do samodzielnego ustalania kregu podmiotow od ktorych dochodzi¢ nalezy zwrotu wydatkéw
poniesionych na organizacj¢ pogrzebu, jak tez zrédet ich dochodzenia ($wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego) oraz kolejnosci. W tej sytuacji regulacja § 12 dotyczaca mozliwosci odstapienia przez
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej od zadania zwrotu wydatkow poniesionych na sprawienie
pogrzebu w cato$ci lub w cze$ci jest bezprzedmiotowa.

Roéwniez przepis § 9 ust. 2, w ktorym Rada Gminy postanowita, ze ,,t.aczny koszt pogrzebu nie moze by¢
wyzszy od kwoty zasitku pogrzebowego, okreslonego wg odrgbnych przepisow obowiazujacych w dniu
pogrzebu”, istotnie narusza prawo. Jak juz wskazano wyzej sprawienie pogrzebu jest jednym ze $wiadczen
niepieni¢znych pomocy spolecznej, a obowiazek organizacji pochowku, w tym osdb bezdomnych, jest
zadaniem wlasnym gminy. Jego realizacja nastgpuje jednak dopiero wowczas gdy z prawa do pochowania
zmarlego nie skorzystaja krewni, malzonek ani powinowaci czy tez inne osoby, ktore dobrowolnie
zobowiazaty si¢ do dokonania pochowku. Jesli gmina pokryje koszty pogrzebu to poniesione przez nia
wydatki podlegaja zwrotowi w pierwszej kolejnosci z zasitku pogrzebowego, a w drugiej kolejnosci, jezeli
po osobie zmarlej nie przystuguje zasitek pogrzebowy, z masy spadkowej. Przepisy te nie daja podstaw do
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tego, aby lokalny prawodawca mogt ograniczyé wysokos¢ kosztow pogrzebu. Gmina zobowigzana jest
bowiem zorganizowac pogrzeb, niezaleznie od wysokos$ci kosztow jakie bedzie musiata na ten cel poniesc.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstegpie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie WIkp. wterminie 30dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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