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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.173.2015.AZIE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 30 listopada 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015. 1515 j.t.
zwanej dalej ,,ustawa”) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XII1/94/15 Rady Miejskiej w Skwierzynie z dnia
22 pazdziernika 2015r. w sprawie powotania Miejskiej Rady Senioréow w Skwierzynie i nadania jej statutu,
W nastepujacej czesci:

1. w § 1 w zakresie ,,W celu zapewnienia osobom starszym wplywu na sprawy dotyczace lokalnej spoteczno-
$ci, w tym na sprawy dotyczace 0sob starszych, jak rowniez w ramach tworzenia warunkéw do pobudza-
nia aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych”;

2. w zalaczniku do ww. uchwaty stanowiacym Statut Miejskiej Rady Seniorow w Skwierzynie: § 2 ust. 11 2,
§ 3, § 4 ust. 1 pkt a w zakresie stow ,,ktorzy ukonczyli 55 rok zycia”, § 4 ust. 2.

UZASADNIENIE

W dniu 22 pazdziernika 2015r. Rada Miejska w Skwierzynie podjela uchwate w sprawie powolania Miej-
skiej Rady Senioréw w Skwierzynie i nadania jej statutu. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 listopada br.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czgsci wskazanej na wstepie istotnie
narusza art. 5c ust. 11 3, 41 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100,
poz. 908).

Zgodnie z art. Sc ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zaintereso-
wanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminna rade seniorow. Ustawodawca okreslit charakter gminnej rady senio-
roOw poprzez wskazanie, ze rada ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Ponadto ustawodawca
okreslit sktad gminnej rady senioré6w poprzez wskazanie, ze sktada si¢ ona z przedstawicieli osob starszych
oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegolnosci przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Powotujac gminna rade
senioréw, rada gminy zobowiazana jest do nadania jej statutu, ktory powinien okresla¢ tryb wyboru jej czton-
kéw i1 zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dzialajacych organizacji osob starszych oraz pod-
miotoéw dziatajacych na rzecz osob starszych.

Jak wigc wynika z powyzszego przepisu kompetencja rady gminy jest powotanie rady senior6w oraz nadanie
jej statutu, okreslajacego tryb wyboru cztonkow rady i zasady jej dziatania. Charakter gminnej rady seniorow
wynika z woli ustawodawcy, a nie woli rady gminy. Stad tez nalezato zakwestionowaé w czgsci § 1 uchwaty
oraz § 3 Statutu Miejskiej Rady Seniordéw stanowiacego zalacznik do uchwaly, ktory wskazuje cele i zadania
rady seniorow, jako uregulowania wykraczajace poza delegacj¢ ustawowa. Ponadto rada w zakwestionowanych
przepisach zawezyta obszar oraz zakres dzialania rady seniorow. W mys$l art. Sc ust. 1 ustawy, zasadniczym
celem rady seniorow jest obywatelska aktywizacja osob starszych w spotecznosci lokalne;j.
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W § 2 ust. 1 Statutu rada postanowita, ze Miejska Rada Seniorow w Skwierzynie zrzesza przedstawicieli osob
starszych oraz przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz oséb starszych Regulacja ta narusza prawo
bowiem powtarza i jednoczesnie modyfikuje art. Sc ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W mys$l wskazane-
go przepisu gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotow
dzialajacych na rzecz osob starszych, w szczeg6lnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku. Natomiast przepis ust. 3 § 2 statutu, w nieuprawniony sposob
modyfikuje art. 5c ust. 3. Nalezy podkresli¢, ze akty prawa miejscowego nie moga regulowac materii nalezacej
do przepisow wyzszego rzgdu i normowanej tymi przepisami. Tego rodzaju wady legislacyjne stanowia istotne
naruszenie prawa. Uchwala nie powinna powtarzaé przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ posta-
nowien sprzecznych z ustawa (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009r.,
sygn. akt II OSK 1077/09, z dnia 7 kwietnia 2010r., sygn. akt II OSK 170/10, z dnia 10 listopada 2009r., sygn.
akt IT OSK 1256/09, z dnia 1 pazdziernika 2008r., sygn. akt II OSK 955/08).

Istotnie narusza prawo takze przepis § 4 ust. 1 pkt ,,a” i ust. 2 Statutu wprowadzajac cenzus wieku (ukonczony
55 rok zycia) os6b mogacych by¢ cztonkami rady senioréw. Zgodnie z art. Sc ust. 4 ustawy, gminna rada senio-
row sklada sig z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osob
starszych, w szczegdlno$ci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwer-
sytety trzeciego wieku. Wprowadzenie ograniczenia w postaci koniecznos$ci uzyskania przez kandydata na
cztonka rady odpowiedniego wieku stoi zatem w sprzecznosci z przepisem art. Sc ust. 4 ustawy — ktory takich
ograniczen wiekowych nie zawiera. Zgodnie z wola ustawodawcy w sktad rady senioréw maja wchodzi¢
przedstawiciele — zar6wno oso6b starszych, jak i organizacji dzialajacych na rzecz oséb starszych — ktorzy
nie musza by¢ osobami starszymi.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
w wyrokach z dnia 24 czerwca 2015r., sygn. akt IV SA/GI 893/14 oraz z dnia 14 wrze$nia 2015r., sygn. akt [V
SA/GI 14/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwa-
ly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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