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UCHWALA NR 237/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 2 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt. 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z 2012, poz. 1113 ze zm. ) iart. 91 ust. 1i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 2015 r., poz. 1515), po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVI/73/15 Rady Gminy Bledzew z dnia
28 pazdziernika 2015r. w sprawie ustalenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

1. Niewazno$¢ oswiadczenia zawartego wczeSci F zalacznika nr 1 do uchwaly — | Informacja
0 nieruchomosciach i Obiektach Budowlanych” — ”Oswiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje” o tresci
cyt.” Os$wiadczam, ze znane mi sg przepisy art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych zustalonymi wymogami”- z powodu sprzeczno$ci
z art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( j. t. Dz. U.z2014r.,
poz. 849),

2. Niewaznos¢ o$wiadczenia zawartego w pkt 3 pouczenia zawartego w deklaracji na podatek od
nieruchomosci, stanowiacej zatacznik nr 2 do uchwaly, o tresci cyt.” O$wiadczam, ze znane mi sa przepisy
art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
z ustalonymi wymogami” - zpowodu sprzecznosci zart. 6 ust. 13 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych ( j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 849),

3. Niewaznos$¢ oswiadczenia zawartego w czgsci E zatacznika nr 3 do uchwaly — ,,Informacja o Gruntach”
— ,,0$wiadczenie i podpis Sktadajacego Informacj¢ o tresci cyt.” Oswiadczam, ze znane mi sa przepisy art. 54-
56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z ustalonymi
wymogami” - Z powodu sprzecznosci z art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t.
Dz. U.z 2013 r. poz. 1381 ze zm.),

4. Niewazno$¢ oswiadczenia zawartego w pkt 3 pouczenia do deklaracji podatku rolnego, stanowiacej
zatacznik nr 4 do uchwaly o tresci cyt.” Oswiadczam, Ze znane mi sa przepisy art. 54-56 ustawy kodeks karny
skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z ustalonymi wymogami” - z powodu
sprzecznos$ci z art. 6a ust. 11 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U.z2013r.
poz. 1381 ze zm.),

5. Niewazno$¢ oswiadczenia zawartego w zataczniku nr 5 do uchwaly — ,,Informacja o Lasach” — 0 tresci
cyt.” Os$wiadczam, ze znane mi sg przepisy art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace
odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z ustalonymi wymogami” - z powodu sprzecznosci
z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 465 ze zm.),

6. Niewazno$¢ oswiadczenia zawartego w zataczniku nr 6 do uchwaty — , Deklaracja Podatku Le$nego”
- w pkt 3 pouczenia — o tresci cyt.” O$wiadczam, Zze znane mi sa przepisy art. 54-56 ustawy kodeks karny
skarbowy dotyczace odpowiedzialno$ci za podanie danych niezgodnych z ustalonymi wymogami”, z powodu
sprzeczno$ci z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (j.t. Dz. U.z 2013,
poz. 465 ze zm.).
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 2 listopada
2015 roku.

Kolegium Izby dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedtozonej uchwaly stwierdzito, ze o$wiadczenie
zawarte w czesci F zalacznika nr 1 do uchwaty — ,,Informacja o nieruchomosciach i Obiektach Budowlanych”
— ”Oswiadczenie i podpis sktadajacego deklaracje” o tresci cyt.” Oswiadczam, ze znane mi sa przepisy art. 54-
56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z ustalonymi
wymogami” stanowi naruszenie art. 6 ust. 13 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (j. t. Dz. U.z 2014 r. , poz. 849).

Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktorych mowa
w ust. 6 i w ust. 9 pkt 1; w formularzach zawarte beda dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci. Zatem zadanie w Informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych ztozenia o§wiadczenia o tresci wskazanej wyzej, wykracza poza zakres upowaznienia
udzielonego organowi stanowiacemu gminy w art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych, bowiem nie sa to dane niezb¢dne do wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci.

Analogiczna sytuacja wystgpuje w badanej uchwale w zakresie dotyczacym o$wiadczenia zawartego
w pkt 3 pouczenia, zawartego w deklaracji na podatek od nieruchomosci, stanowiacej zatacznik nr 2 do
uchwaty o tresci cyt.” Oswiadczam, ze znane mi sa przepisy art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy
dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z ustalonymi wymogami”, ktore w ocenie
Kolegium Izby narusza art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(j.t.Dz.U.z 2014 ., poz. 849).

Kolegium stwierdzito rowniez, ze oswiadczenie zawarte w czgsci E zalacznika nr 3 do uchwatly
— ,Informacja o Gruntach” — ,,O$wiadczenie i podpis Sktadajacego Informacj¢ o tresci cyt.” Oswiadczam, ze
znane mi sa przepisy art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie
danych niezgodnych z ustalonymi wymogami” - narusza w ocenie Kolegium Izby art. 6a ust. 11 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktorych mowa
w ust. 5i ust. 8 pkt 1. W formularzach bgda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania,
niezbedne do wymiaru ipoboru podatku rolnego. Zatem zadanie od podatnika podatku rolnego zlozenia
oswiadczenia o w/w tresci wykracza w ocenie Kolegium Izby poza zakres danych niezbednych do wymiaru
i poboru podatku rolnego.

Podobnie zdaniem Kolegium Izby oceni¢ nalezy o$wiadczenie zawarte w pkt 3 pouczenia do deklaracji
podatku rolnego stanowiacej zalacznik nr 4, do uchwaly o tresci cyt.” O§wiadczam, ze znane mi sa przepisy
art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
z ustalonymi wymogami” - ktore narusza w ocenie Kolegium Izby dyspozycje art. 6a ust. 11 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 ze zm.).

W trakcie badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze o$wiadczenie zawarte
w zataczniku nr 5 do uchwaty — ,,Informacja o Lasach”, o tresci cyt.” Oswiadczam, ze znane mi sg przepisy
art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
z ustalonymi wymogami”, stanowi naruszenie dyspozycji art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 podatku lesnym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 465 ze zm.).

W $wietle dyspozycji tego przepisu rada gminy okresla, w drodze uchwaly, wzory formularzy, o ktoérych
mowa w ust. 2 i 5 pkt 1. W formularzach beda zawarte dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania
niezbedne do wymiaru i poboru podatku lesnego.

Zadanie zloZenia wskazanego wyzej o$wiadczenia w informacji o lasach wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego z art. 6 ust. 9 ustawy o lasach, bowiem os$wiadczenie o zadanej w uchwale rady
gminy tresci wykracza poza zakres danych niezbednych do wymiaru i poboru podatku lesnego.

Kolegium Izby stwierdzito rowniez, ze o§wiadczenie zawarte w zaltaczniku nr 6 do uchwaty — ,,Deklaracja
Podatku Lesnego” - w pkt 3 pouczenia — 0 tresci cyt.” Oswiadczam, ze znane mi sg przepisy art. 54-56 ustawy
kodeks karny skarbowy dotyczace odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z ustalonymi
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wymogami”, pozostaje w sprzeczno$ci z dyspozycja art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 podatku le$nym (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 465 ze zm.).

W orzecznictwie WSA podkresla si¢, ze ani z ustawy, jak rowniez z przepisow uchwaly wydanej na
podstawie upowaznienia ustawowego, jako podstawa prawna uchwaly do ustalenia obowiazujacego wzoru
informacji i deklaracji na podatek od nieruchomos$ci nie mozna wyprowadzi¢ podstawy prawnej do okreslenia
aktem prawa miejscowego obowiazku sktadania o§wiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci karne;j.

Ustawowego upowaznienia dla rady w tym zakresie nie mozna domniemywac, szczegoélnie nie mozna
stosowa¢ dla ustalenia zakresu tego upowaznienia wyktadni celowosciowej (vide wyrok WSA w Kielcach
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. | SA/Ke 506/12 (publ. centralna baza orzeczen sadéw administracyjnych).

W ocenie Kolegium Izby upowaznienie ustawowe do podjgcia uchwaly w sprawie okreslenia wzordéw
informacji i deklaracji podatkowych, nie pozwala rowniez na natozenie nie tylko wtej uchwale ale nawet
W odrgbnym akcie prawa miejscowego na podatnika obowiazku skladania o$wiadczen o znajomos$ci lub
skutkach nieznajomosci dyspozycji art. 54-56 ustawy kodeks karny skarbowy.

Z powyzszych wzgledow Kolegium Izby, orzekto jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze — sluzy  Gminie
Bledzew prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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