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UCHWALA NR 242/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.z2013r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 08 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2015r. poz. 1515), po przeprowadzeniu
postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXI/161/15 Rady Miejskiej
w Kozuchowie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy
Kozuchow dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych
form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza niewazno$¢ uchwaly w czesci
dotyczace;j:

- §2pkt 4jako sprzecznego zart. 90 ust. la wzw. zart. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 .
0 systemie os$wiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) i art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.);

- § 3 pkt 5 jako sprzecznego z art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t.
Dz. U.z2013r. poz. 885z pdzn. zm.) wzw. zart. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (j.t. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) oraz § 4 pkt 1 badanej uchwaty;

- § 4 pkt 4 jako sprzecznego z art. 252 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(j.t. Dz. U.z2013r. poz. 885 z p6zn. zm.) w zw. z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (j.t. Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 listopada 2015r. Rada Miejska w Kozuchowie podjeta uchwate Nr XXI/161/15
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Kozuchéw dla szkot niepublicznych
0 uprawnieniach szkot publicznych, niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, ktora wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 02 grudnia 2015 r. i zostata objgta postgpowaniem nadzorczym
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze:

Uchwata Nr XXI/161/15 Rady Miejskiej w Kozuchowie zdnia 26 listopada 2015 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Kozuchéw dla szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, niepublicznych przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania podjgta zostala na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty (j.t. Dz. U. Z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Zgodnie
Ztym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania
dotacji, oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
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podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Uchwaty w sprawie trybu udzielania, rozliczania izakresu kontroli wykorzystania dotacji dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego zaliczane sa do kategorii aktow prawa miejscowego. Samorzad terytorialny ijego organy
dziataja na podstawie iw granicach prawa — art. 7ustawy dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm). Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze
zawarte w upowaznieniach ustawowych organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego sa obowiazane
dziala¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do regulowania tego, co zostalo juz
ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przepis
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty upowaznit organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o0 ktorych mowa w ust. 1a-1c i 2-3b, oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania
dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Regulacje zawarte w § 2 pkt 4 badanej uchwaty odnosza si¢ do wysokosci dotacji na dziecko objgte
wczesnym wspomaganiem rozwoju. Zgodnie z tym zapisem ,,Dotacja z budzetu Gminy Kozuchdéw przystuguje
podmiotom niepublicznym okreslonym w § 1 na kazdego ucznia — W odniesieniu do dotacji na dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w jednostce niepublicznej, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1a ustawy
0 systemie o$wiaty — W wysokosci 100% kwoty przewidzianej na jedno dziecko objete wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogélnej otrzymanej przez Gming Kozuchéw pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca jednostke niepubliczng, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1a ustawy o systemie
oswiaty poda organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbg uczniéw, ktorzy maja by¢ objeci
wczesnym wspomaganiem rozwoju nie pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji”. Stosownie do art. 90 ust. la ustawy o0 systemie os$wiaty niepubliczne przedszkola, inne formy
wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe oraz o$rodki, o ktorych mowa wart. 2 pkt 5, atakze
niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore, zgodnie zart. 71b ust. 2a, prowadza wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka, otrzymuja dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
przedszkole, inna forme wychowania przedszkolnego, szkotg, os$rodek lub poradni¢ poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe dzieci, ktéore maja by¢ objete wezesnym wspomaganiem
rozwoju, nie pézniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. Biorac pod uwage
powyzsze, regulacja zawarta w § 1 pkt 4 badanej uchwaty w zakresie, w jakim odnosi sie¢ do ,,uczniow” jest
niezgodna z art. 90 ust. 1a ustawy o systemie o$wiaty, gdyz Rada Miejska w Kozuchowie w sposob odmienny
uregulowata wysokos¢ stawki dotacji na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju niz uczynit to
ustawodawca, gdyz zamiast stowa ,,dzieci” uzyto pojgcia ,,ucznidow”. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego na podstawie iw granicach zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Przepis prawa miejscowego nie moze jednak regulowaé jeszcze raz tego co
zostato przez ustawodawce uregulowane ustawa lub tez modyfikowaé przepisdw ustawowych. W $wietle
bowiem § 137 ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100 poz. 908)
w uchwale nie powtarza sie przepiséw ustaw, ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen.
Orzecznictwo sadowo-administracyjne uznaje réwniez, ze powtarzanie regulacji ustawowych badz ich
uzupetnianie lub modyfikacja przez przepisy aktow prawa miejscowego jest niezgodne z zasadami legislacji
(por. wyrok NSA z dnia 20 sierpnia 1996 r. sygn. akt SA/Wr/2761/95 nieopublikowany; wyrok NSA z dnia
25 marca 2005 r. Il SA/Wr 2572/02; wyrok NSA sygn. akt | Sa/Lu 882/02).

W § 3 pkt 5 Rada Miejska ustalita, ze ,,ewentualne nadptaty badz niedoptaty w stosunku do kwoty naleznej
dotacji beda korygowane przez Gming Kozuchdéw przy przekazaniu dotacji za kolejny miesiac”. Dotacja
bedaca przedmiotem regulacji badanej uchwaly jest dotacja o charakterze rocznym, przekazywana na
podstawie wniosku zainteresowanego podmiotu, wyplacana w 12 czgéciach (transzach miesigcznych).
»Korygowanie” przez Gming kwoty dotacji jest mozliwe dopiero po dokonaniu rozliczenia dotacji, a ta
czynno$¢ nastepuje — zgodnie z § 4 pkt 1 uchwatly — za pierwsze pdtrocze danego roku oraz za dany rok.
Jakkolwiek, ewentualny zwrot niewykorzystanej dotacji nastgpuje w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego
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roku, co wynika z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zatem § 3 pkt 5 badanej uchwaly jest
w ocenie Kolegium Izby niezgodny z ww. przepisem prawa. Uwzgledniajac natomiast uregulowania § 3
pkt 5 oraz § 4 pkt 1 nalezy uzna¢, Ze przedmiotowa uchwata zawiera zapisy wewngetrznie sprzeczne z uwagi na
ustalone terminy rozliczenia dotacji. Normy prawa miejscowego zawarte w aktach prawa miejscowego sa
normami o charakterze generalnym i abstrakcyjnym i sa adresowane do podmiotéw stojacych na zewnatrz
struktury samorzadu terytorialnego (wyrok NSA w Warszawie z dnia 9 listopada 2001 r., sygn. akt Il SA
1170/01 OwSS nr 1/2002 poz. 23). Przepisy prawa miejscowego winny zatem zawiera¢ sformutowania jasne,
wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie  niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem ,luzu
interpretacyjnego” (wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/92).

Zgodnie z § 4 pkt 4 uchwaty Nr XX1/161/15 Rady Miejskiej w Kozuchowie ,,Osoba prowadzaca placowke,
ktéra zakonczyta dziatalno§¢ w trakcie roku budzetowego zobowiazana jest do zwrotu niewykorzystanej dotacji
na rachunek Gminy Kozuchow oraz do ztozenia rozliczenia na wilasciwym dla danej placéwki formularzu
okreslonym w pkt. 2, wterminie do dnia 15 miesiaca nastepujacego po miesiacu zakonczenia dziatalno$ci”.
Dotacja bedaca przedmiotem badanej uchwaly, zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ma
charakter roczny, a kwota niewykorzystana podlega zwrotowi do wlasciwego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Zgodnie bowiem z cyt. wyzej przepisem dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku. W przypadku natomiast, gdy termin wykorzystania
jest krotszy niz rok budzetowy niewykorzystana czgs¢ dotacji podlega zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 15 dni po uplywie terminu wykorzystania dotacji. Wykorzystanie dotacji
nastgpuje w szczeg6Olnosci przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona, albo
w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacje celow wskazanych wtych przepisach. Ustawodawca w art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty upowaznil organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu
rozliczenia dotacji, zuwzglednieniem w SzCzegdlnosci zakresu danych, ktore powinny by¢é zawarte
w rozliczeniu oraz terminy i sposob rozliczenia tej dotacji. Ponadto zgodnie z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
o$wiaty, dotacje, o ktorych mowa w ust. 1la- 3a tej ustawy sa przekazywane w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty lub placowki. Stosownie do art. 252 ustawy
o finansach publicznych dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci podlegaja zwrotowi do budzetu
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
ww. okolicznos$ci. Przy czym, dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokos$ci sa dotacje otrzymane z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysoko$ci wyzszej niz okreslona w odregbnych przepisach, umowie lub
wyzsze] niz niezbedna na dofinansowanie Iub finansowanie dotowanego zadania, natomiast dotacjami
nienaleznymi sa dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Ww. przepisOw nie stosuje si¢ wylacznie wtedy,
jezeli odrebne ustawy okreslaja zasady itryb zwrotu dotacji (art. 253 ustawy o finansach publicznych).
W $wietle powyzszych przepisow nie ma prawnej mozliwo$ci uregulowania terminu rozliczenia dotacji
W sposob inny niz czyni to ustawodawca, poniewaz wedlug powolanych przepisow ustawy o finansach
publicznych dotacja pobrana w nadmiernej wysoko$ci, niewykorzystana do konca roku lub wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w okre$lonych
W tej ustawie terminach. Zatem § 4 pkt 4 badanej uchwaty — w ocenie Kolegium lIzby — narusza w sposéb
istotny przepisy art. 252 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z 90 ust. 4 ustawy 0 Systemie o$wiaty.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeklo, jak
W sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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