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UCHWALA NR 244/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.z?2012r. poz.1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr VII/74/2015 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia
6 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci dziennych stawek optaty targowe;j, stwierdza:

- niewazno$¢ zapisu zawartego w § 1 badanej uchwaly o tredci: ,,oraz poza targowiskami” jako
sprzecznego z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 zpézn. zm.) oraz art.15ust. 1i 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim na sesji w dniu 6 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr VII/74/2015
w sprawie wysokos$ci dziennych stawek optaty targowe;.

Zgodnie z § 1 uchwaty ,,Wprowadza si¢ oplat¢ targowa, ktora pobiera si¢ od o0sob fizycznych, osob
prawnych oraz od jednostek organizacyjnych nie majacych osobowos$ci prawnej dokonujacych sprzedazy na
targowiskach oraz poza targowiskami”.

Oceniajac zgodnos$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzito, ze wyzej
wskazany zapis badanej uchwaly w zakresie stow ,,oraz poza targowiskami” narusza art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Nr 78, poz. 483z p6zn. zm.) oraz
art. 15 ust. 1i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U.
22014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i W granicach prawa. Zatem podstawa ich dziatania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikaé
Z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania.

Z art. 15 ust. 1 zd. drugie ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze optate targowa pobiera si¢ od
0sob fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Z kolei w mysl art. 15 ust. 2 ww. ustawy targowiskami, o ktorych
mowa w ust. 1, sa wszelkie miejsca, w ktorych jest prowadzona sprzedaz.

Zatem § 1badanej uchwaly okresla miejsca, gdzie moze by¢ pobierana oplata targowa sprzecznie
Z powolanymi wyzej przepisami prawa. Okreslenie ,,poza targowiskami” jest niezgodne z definicja ustawowsa
pojecia ,.targowisko” i powoduje rozszerzenie zakresu przedmiotowego okreslonego przez ustawg o podatkach
i optatach lokalnych. Targowiskiem jest kazde miejsce, gdzie dokonywana jest sprzedaz, a wiec Rada Miejska
okreslita, iz oplata targowa moze by¢ pobierana réwniez w miejscach, gdzie sprzedaz nie jest dokonywana, co
wykracza poza regulacj¢ ustawowa.
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Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
okreslonym ustawa (art. 168 Konstytucji RP). Nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg i umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy (art. 217 Konstytucji RP).
Kolegium Izby wskazuje, ze do dziatalno$ci organow w sferze zobowiazan publicznoprawnych (np. podatkow
i optat lokalnych), o czym wielokrotnie wypowiadaly si¢ sady administracyjne, nie stosuje si¢ zasady ,,co
nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.
Regulacje dotyczace podatkéw i oplat lokalnych winny obejmowac jedynie te postanowienia, ktore wynikaja
z konkretnego przepisu prawa.

Postanowienia Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim wykraczajace poza upowaznienie ustawowe
okreslone w art. 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nalezy zatem uzna¢ za istotnie naruszajace prawo.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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