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UCHWALA NR 248/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.z2012r. poz. 1113zpbézn. zm.)
i art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515),
po zbadaniu uchwaty Nr X/81/2015 Rady Gminy Dabie z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia
i zasad poboru oplaty miejscowej oraz okreslenia inkasenta i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

niewazno$¢ wyzej powotanej uchwaty Rady Gminy Dabie z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 7
i art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483,
z p6zh. zm.), art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 .
poz. 1515), art. 17 ust. 1i ust. 5, art. 19 ust. 1i ust. 2z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr X/81/2015 Rady Gminy Dabie z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia i zasad
poboru optaty miejscowej oraz okreslenia inkasenta i wysokos$ci wynagrodzenia za inkaso zostala dorgczona
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 2 grudnia 2015r. ina podstawie art. 11 ust. 1
pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o0 regionalnych izbach obrachunkowych objeta zostata
postegpowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien ww. uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

Rada Gminy Dabie, powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8z dnia 8 marca 1990r. ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1pkt 1i art. 19 pkt 1 lit. b, pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych ustalita dzienna stawke optaty miejscowej, sposéb jej poboru, okreslita
inkasentow i wynagrodzenie za inkaso. Rada w § 1 postanowita: ,,Optata miejscowa jest pobierana od osob
fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobg w celach turystycznych wypoczynkowych lub szkoleniowych
W miejscowosci Dabie.” oraz ustalita w § 2 stawke optaty miejscowej. W § 3 zarzadzita pobor oplaty
miejscowej w drodze inkasa. W § 4 postanowita: ,Na inkasenta optaty miejscowej wyznacza sie wiasSciciela
osrodka wypoczynkowego w Dabiu” W § 5 ustalita Rada ustalita, Ze: ,,Zainkasowana przez inkasentow oplata
miejscowa winna by¢ wplacona do kasy Urzgdu Gminy Dabie w terminie 10-tego dnia miesiaca nastgpujacego
po miesiacu, ktorego rozliczenie dotyczy”. W § 6 ustalita wynagrodzenie dla inkasentow: ,,Ustala si¢ prowizje
dla inkasentéw oplaty miejscowej w wysokosci 10% od kwoty zainkasowanej i prawidtowo rozliczonej.”
Postanowienia §§ 7 i 8 dotycza odpowiednio powierzenia wykonania uchwaty oraz wejscia uchwaly w zycie
z dniem 1 stycznia 2016 r. i ogloszeniu jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.

Zgodnie z cytowanym w sentencji uchwaly art. 7 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie iw granicach prawa. Nie moga zatem podejmowac dziatan
faktycznych ani prawnych, ktore nie znajduja umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego,
0 ktorych stanowi art. 87 ustawy Konstytucji RP. W $wietle natomiast art. 94 Konstytucji RP organy
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samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa
miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje
prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych
regulacji zostatl okreslony w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwatl w sprawach
podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Kolegium Izby stwierdza, iz wprowadzenie optaty miejscowej winno by¢ poprzedzone podjeciem uchwaty
Rady Gminy Dabie na podstawie przepisu art. 17 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory
stanowi, ze rada gminy ustala miejscowos$ci odpowiadajace warunkom okre§lonym w przepisach wydanych na
podstawie ust. 3i 4, w ktorych pobiera si¢ optate miejscowa. W dniu 18 grudnia 2007 roku Rada Ministrow
wydata Rozporzadzenie w sprawie warunkow, jakie powinna spetnia¢ miejscowos¢, w ktorej mozna pobierad
optate miejscowa (Dz. U. z 2007 roku Nr 249 poz. 1851).

Zaniechanie podjecia uchwaty okreSlajacej miejscowosci, w ktorych mozna pobieraé optate miejscowa
skutkuje tym, iz pobieranie oplaty miejscowej dla miejscowosci Dabie jest niewykonalne. Wobec powyzszego
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze uznato, ze uchwata Nr X/81/2015 Rady Gminy
Dabie z dnia 26 listopada 2015 roku w sprawie okreslenia i zasad poboru optaty miejscowej oraz okreslenia
inkasenta i wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso zostata podjeta z naruszeniem przepisoéw art. 17 ust. 5 ustawy
z dnia o podatkach i optatach lokalnych i stwierdza niewazno$¢ uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze od 1 stycznia 2016 r. optata miejscowa nie bgdzie miata charakteru
optaty obligatoryjnej. Przesadza o tym przepis art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktory
zostat zmieniony art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z2015r. poz. 1045). Po zmianie zdanie pierwsze w art. 17 ust. 1 brzmi:
"Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate miejscowa". Majac na uwadze dyspozycje wynikajaca
z art. 17 ust. 1 wyzej przywotanej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy powinna jednoznacznie
wyrazi¢ wole wprowadzenia oplaty miejscowej na terenie calej gminy badz w miejscowosciach spetniajacych
wymogi, 0 ktorych mowa w ww. rozporzadzeniu (Wprowadza si¢ optate...). Nie moze tego czyni¢ w sposob
dorozumiany poprzez ustalenie jedynie stawki tej oplaty. Ustalenie stawki optaty miejscowej bez jej
wprowadzenia uzna¢ nalezy za niedopuszczalne i stanowi istotne naruszenie prawa.

Kolegium Izby wskazuje takze, ze zapis § 6 uchwaly w zakresie zwrotu ,,i prawidtowo rozliczonej”
W sposob istotny narusza prawo. Z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze rada
gminy moze zarzadzi¢ pobor oplaty targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentdw 1 wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy Dabie skorzystala ztego uprawnienia zawierajac stosowne
postanowienia w badanej uchwale. Wprowadzone natomiast w § 6 uregulowanie warunkujace wysoko$¢
wynagrodzenia prawidtowym rozliczeniem zainkasowanej kwoty oplaty miejscowej nie znajduje podstaw
prawnych w przepisach ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, w szczegdlno$ci zas w art. 19 pkt 2 tej
ustawy. Granica kompetencji rady gminy w tym zakresie jest dyspozycja art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, a w granicach tej kompetencji znajduje sie¢ wylacznie zarzadzenie poboru optaty targowej
w drodze inkasa, okreSlenie inkasentow oraz okreslenie wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Postanowienia
rady gminy wykraczajace poza upowaznienie ustawowe nalezy zatem uznac za istotnie naruszajace prawo.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.), terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna
nastapi¢, chyba zZe organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyl termin
pozniejszy". Rada Gminy Dabie w § 5 badanej uchwaly ustalita termin pdzniejszy, stad w podstawie prawnej
uchwatly nalezato powota¢ art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Brak petnej
podstawy prawnej stanowi nieistotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanawia, jak
W sentencji niniejszej uchwaty.
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Pouczenie:

Na uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo ztozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski



		2015-12-28T15:03:59+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




