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UCHWALA NR 258/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorCzego
w przedmiocie zgodnos$ci zprawem uchwaly Nr XX/119/2015 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia
27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzoru formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny,
le$ny oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesSnego stwierdza:

- niewazno$¢ oswiadczenia zawartego w zataczniku nr 4 do badanej uchwaty, w formularzu ,,IN-1 Informacja
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego”, w czesci K, o tresci ,,O$wiadczam, Zze sa mi znane
przepisy Kodeksu karnego skarbowego 0 odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistoscia” — z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U.z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.); art. 6a ust. 11 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 z p6zn. zm.); art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 465 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/119/2015 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia
wzoru formularzy deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny, lesny oraz informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego zostata dorgczona Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w dniu 03 grudnia 2015r. iobjeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien powotanej wyzej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze zgodnie z §4 badanej uchwaly — w zataczniku nr 4 okreslony
zostal wzor formularza pn. ,IN-1 Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego ile$nego”,
w ktorym w czgséci K zawarte zostato o§wiadczenie o tresci ,,O$wiadczam, Zze sa mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”.

Wymaganie ztozenia o$wiadczenia, o tre$ci powotanej wyzej jest sprzeczne z przepisami odpowiednio:
art. 6 ust. 13 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U.z2014r.
poz. 849 z p6zn. zm.); art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013 r.,
poz.1381 z p6zn. zm.); art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (j.t. Dz. U.
z 2013 r., poz. 465 z p6ézn. zm.), stanowiacymi o kompetencji rady gminy do okreslenia, w drodze uchwaty,
wzorow formularzy zawierajacych dane dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania, niezbgdne do
wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego.

Zadanie zatem w,Informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego ilesnego” -  zlozenia
o$wiadczenia o tre§ci wskazanej wyzej, wykracza poza zakres upowaznienia udzielonego organowi
stanowigcemu gminy odpowiednio w: art. 6 ust.13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.); art.6a ust.11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
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rolnym (j.t. Dz. U. z2013r., poz. 1381 z p6zn. zm.); art.6 ust.9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 podatku lesnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 465 z p6zn. zm.) — poniewaz nie sa to dane niezb¢dne do wymiaru
i poboru podatkow lokalnych: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego.

W orzecznictwie wojewodzkich sadéow administracyjnych podkresla si¢, ze ani z ustawy, jak réwniez
Z przepisow uchwaly wydanej na podstawie upowaznienia ustawowego, jako podstawa prawna uchwaty do
ustalenia obowiazujacego wzoru informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci - nie mozna wyprowadzi¢
podstawy prawnej do okreslenia aktem prawa miejscowego obowiazku sktadania o$wiadczen pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Ustawowego upowaznienia dla rady w tym zakresie nie mozna domniemywac,
szczegOlnie stosowac dla ustalenia zakresu tego upowaznienia wykladni celowosciowej (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 25 pazdziernika 2012 r. sygn. | SA/Ke 506/12 (publ. centralna baza orzeczen sadoéw
administracyjnych).

Przedmiotowa uchwatla jest aktem prawa miejscowego, okre$lajacym formularze podatkowe obowiazujace
na terenie Gminy, zatem nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego
z przepisow ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach ioptatach lokalnych (j.t. Dz. U.z2014r.
poz. 849 z p6zn. zm.) ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381
z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 podatku lesnym (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz.465
Z pdzn. zm.).

Z powyzszych wzgledow Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto jak
W sentencji niniejszej uchwaly.

Na niniejsza uchwatg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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