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UCHWALA NR 265/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 16 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 3 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U.z 2012r., poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust 1, 3
i 4ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.z2015r., poz. 1515) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr X11/66/15 Rady Gminy w Brodach z dnia 30 listopada 2015 r.
W sprawie optlaty targowe;j, stwierdza:

1. Niewaznos$¢ zapisu zawartego w § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaty o tresci: ,,Zwalnia si¢ od optaty targowej
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowo$ci prawnej prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu, dokonujacych sprzedazy przed budynkiem, w ktorym, stale
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza” jako naruszajacego art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.) oraz art. 19 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (j. t. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).

2. Niewazno$¢  zapisu zawartego w § 4 ust. 5 ww. uchwaly o tresci: ,,po miesigcznym rozliczeniu” jako
naruszajacego art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) oraz art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.).

3. Nieistotne naruszenie prawa polegajace na nie powolaniu w podstawie prawnej badanej uchwaly art. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2015r., poz. 613 ze zm.).

Uzasadnienie

Rada Gminy w Brodach na sesji w dniu 30 listopada 2015 r. podjeta uchwate w sprawie optaty targowej na
terenie Gminy Brodach.

Kolegium Izby stwierdzito, ze zapis § 3 ust. 4 przedmiotowej uchwaty o tresci ,,Zwalnia si¢ od optaty
targowej osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawnej
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie handlu, dokonujacych sprzedazy przed budynkiem, w ktérym,
stale prowadza dzialalno$¢ gospodarcza” - narusza art. 7 ustawy zdnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 19 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach — cyt. wyzej.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej w realizacji ustawowych zadan, dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dziatania musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa
materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych wynika jednoznacznie, ze rada gminy moze jedynie wprowadzi¢ inne niz wynikajace
z ustawy o podatkach i optatach lokalnych zwolnienia przedmiotowe. Wprowadzone natomiast w § 3
pkt 4 badanej uchwaty zwolnienie z obowiazku ponoszenia oplaty targowej z uwagi na wskazanie podmiotu
powoduje, ze zwolnienie to uzyskato faktycznie charakter mieszany przedmiotowo-podmiotowy.
W orzecznictwie sadowym wskazuje sig, ze granica kompetencji rady gminy do stanowienia zwolnien
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w przedmiocie optaty targowej jest dyspozycja art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rada
gminy nie moze zatem wprowadzaé¢ innych zwolnien ztej optaty niz zwolnienia przedmiotowe. Nie ma
natomiast prawa do wprowadzania zwolnien podmiotowych bowiem te wynikaja z samej ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (vide wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 15 grudnia 2008r. sygn.SA/Bd 581/08). Ustawa
0 podatkach i optatach lokalnych w art. 19 pkt 3 nie wprowadza rowniez dla rady gminy kompetencji do
wprowadzania zwolnien przedmiotowo-podmiotowych.

W § 4 ust. 5 uchwaty zapisano, iz inkasenci za swoje uslugi beda otrzymywali wynagrodzenie w wysokosci
10 % z zainkasowanych wplywow ,,po miesigcznym rozliczeniu”.

Z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze rada gminy moze zarzadzi¢ pobor optaty
targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Rada Gminy
w Brodach skorzystata ztego uprawnienia zawierajac stosowne postanowienia w uchwale Nr XI1/66/2015
z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie optaty targowej. Wprowadzone w § 4 ust. 5 tej uchwaty uregulowanie
dotyczace zapisu ujetego w ustepie 5 § 4 w zakresie wyrazenia ,,po miesigcznym rozliczeniu”, nie znajduje
podstaw prawnych w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w szczegoélnosci w art. 19 pkt 2 tej
ustawy. Granica kompetencji rady gminy w tym zakresie jest dyspozycja art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, a w granicach tej kompetencji znajduje si¢ wytacznie zarzadzenie poboru optaty targowej
w drodze inkasa, okre$lenie inkasentéw oraz okreslenie wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso. Postanowienia
Rady Gminy w Brodach w powyzszym zakresie wykraczajace poza upowaznienie ustawowe, nalezy zatem
uzna¢ za istotnie naruszajace prawo.

Ponadto w § 3 pkt 4 przedmiotowej uchwaly zobowiazano inkasentéw do przekazania na rachunek bankowy
Urzedu Gminy w Brodach lub wptacenia w kasie Urzedu Gminy Brody pobranej optaty targowej do dnia
15- dnia kazdego miesiaca za miesiac poprzedni, co jest de facto wyznaczeniem terminu pdzniejszego przez
Rad¢ Gminy Brody niz ten, ktory wynika z art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa. W zwiazku ztym
W podstawie prawnej badanej uchwaly nalezato rowniez powota¢ ww. przepis, z ktoérego wynika, iz terminem
platnosci dla inkasentow jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, wptata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wilasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczy?t termin pdzniejszy, stosownie do dokonanego uregulowania.

Jednoczesnie Kolegium wskazuje, iz w § 2 ust. 3 badanej uchwaly nalezato zapisa¢, iz wysokos$¢ dziennej
optaty targowej nie moze przekroczy¢ 758,47 z1, a nie jak podano 757,79 zt.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi w zakresie stwierdzenia niewaznosci do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim, za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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