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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.189.2015.TDOM
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2015 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1445 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu Stubickiego nr XVI/64/15 z dnia 24 listopa-
da 2015r. w sprawie ustalenia rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie powiatu stubickiego
w 2016 roku.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Stubickiego 24 listopada 2015r. podjgta uchwate nr XVI/64/15 w sprawie ustalenia rozktadu
godzin pracy aptek ogdélnodostgpnych na terenie powiatu stubickiego w 2016 roku.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 26 listopada 2015r.

Po dokonaniu analizy prawnej tego aktu, organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj.
art. 86 ust. 1, art. 94 ust. 1, 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. 2008.45.271 j. t.).

Badang uchwata Rada Powiatu Stubickiego ustalita, rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych w Stubicach
w dni robocze w godzinach od 22.00 do 24.00 oraz w godzinach 24.00 do 8.00 pod dostgpnym numerem tele-
fonu (§ 2 ust. 1), a w porze nocnej w soboty od 22.00 do 24.00, w niedziele i $wigta w godzinach 22.00 - 24.00
oraz w godzinach 24.00 - 8.00, przy czym osobisty dyzur farmaceuty obejmuje dyzur w godzinach od 22.00 do
24.00 (§ 2 ust. 2).

Ponadto w § 2 ust. 3 postanowita, ze dyzur w dni robocze, soboty, niedziele i §wigta po godzinie 24.00 petnio-
ny jest przez wyznaczonego przez kierownika apteki farmaceut¢ pod dostgpnym numerem telefonu, ktory za-
rowno apteka petniaca dyzur, jak ipozostale apteki na terenie gminy Shlubice sa zobowigzane umieSci¢
w widocznym miejscu, tj. w witrynie apteki. Ponadto farmaceuta zobowiazany jest niezwlocznie od otrzymania
telefonu stawié si¢ w aptece w celu wydania niezbednego leku.

Podstawe prawna badanej uchwaty stanowi art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne zgodnie z ktorym roz-
ktad godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaty, rada powiatu, po za-
siggnigciu opinii wojtow (burmistrzoéw, prezydentdw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.
Istotny jest ustep 1 tego artykutu w ktérym ustawodawca wskazat dodatkowo, ze okre§lany przez rade powiatu
rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych powinien by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci i zapewniac
dostepnos¢ swiadczen rowniez w porze nocnej, w niedzielg, swigta i inne dni wolne od pracy. Ustawodawca
rozroznia rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostepnych w zwyklych warunkach oraz w sytuacjach nadzwy-
czajnych. W pierwszym przypadku racjonalne uzasadnienie znajduje kryterium rzeczywistych potrzeb ludno-
sci, ktore trzeba uwzgledniaé przy ustalaniu godzin pracy aptek, dazac do optymalnego zaspokojenia oczeki-
wan spotecznosci lokalnej. Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi o rozktad godzin pracy aptek wskazany
w drugiej czesci zdania zawartego w art. 94 ust. 1 ustawy tj. w porze nocnej, w niedziele, Swigta 1 inne dni wol-
ne od pracy. W tych godzinach pierwszorzednym kryterium przy rozktadzie godzin pracy aptek ogélnodostep-
nych staje si¢, wedlug ustawy, zapewnienie dostgpnos$ci Swiadczen aptecznych w warunkach, w ktérych
nie sposob zbada¢ zapotrzebowania na ustugi nocne czy $wiateczne, skoro nie mozna przewidzie¢ prawdopo-
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dobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub Zyciu
czlowieka.

Majac na wzgledzie powyzsza regulacj¢ prawna, istotne jest zatem takie roztozenie obowiazku petnienia przez
apteki ogolnodostgpne dyzuréw nocnych, swiatecznych oraz w inne dni wolne od pracy, by przede wszystkim
lokalna spoteczno$¢ powiatu miata stworzone mozliwosci, jak najlepszego i najszybszego skorzystania z nie-
zbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje normalny, powszedni czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwy-
czajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku.

Z punktu widzenia dostgpnosci do $wiadczen aptecznych znaczenie ma przede wszystkim szybka ich osiagal-
no$¢ dla zainteresowanych o kazdej porze dnia. W ocenie organu nadzoru $wiadczenie ustug aptekarskich
w niedziele 1 $wigta tylko pod numerem telefonu umieszczonym w witrynie apteki jest niewystarczajace. Taka
organizacja ustug aptekarskich dyskwalifikuje bowiem osoby bez dostep do ushug telekomunikacyjnych, oraz
wydtuza oczekiwanie na te uslugi. Badana uchwata nie zapewnia zatem dostgpno$¢ §wiadczen w porze nocnej,
w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy.

Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych nie nalezy pomija¢ art. 86 ustawy Prawo farma-
ceutyczne zgodnie z ktorym rola aptek jest $wiadczenie pelnego zakresu ustug farmaceutycznych wymienio-
nych w tym przepisie. Tak wigc powinno$¢ aptek rowniez w porze nocnej nie ogranicza si¢ jedynie do wyda-
wania lekow na recepte, czy tez bezposrednio ratujacych zycie. Wobec tej regulacji, w ocenie organu nadzoru
istotnie narusza prawo takze §2 ust. 3 badanej uchwaty w zakresie w jakim zobowiazuje farmaceute do stawie-
nia sig w aptece w celu wydania jedynie "niezbednego" leku.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, wprowadzajac § 3 uchwaty Rada Powiatu przekroczyta zakres udzielonego
jej w art. 94 ust. 2 Prawa farmaceutycznego upowaznienia, w $wietle ktorego rada powiatu wtadna jest okresli¢
w uchwale jedynie rozktad godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na danym terenie. W zakresie tak przyznane-
g0 upowaznienia nie miesci si¢ kompetencja do zobowiazania kierownikow aptek do wystawiania w witrynach
aptek numeru telefonu apteki dyzurujace;.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec jak wyzej.

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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