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UCHWALA NR 42/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 4 lutego 2015 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1
i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.),
po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr 111/12/2014
Rady Gminy Swidnica zdnia 29 grudnia 2014 r. zmieniajacej uchwate Nr XLVIII/278/14 Rady Gminy
Swidnica zdnia 4 lipca 2014 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
wyznaczenia inkasentow, wynagrodzenia za inkaso oraz termindéw platnosci dla inkasentéw, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza

niewaznos¢ § 1 pkt 2 w zakresie: ,, Wynagrodzenie za inkaso wyplacane jest z dotu, za okresy potroczne
kazdorazowo do 30 czerwca i 31 grudnia danego roku podatkowego.”, jako sprzecznego z art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 6l
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1I/12/2014 Rady Gminy Swidnica zdnia 29 grudnia 2014 r. zmieniajaca uchwate
Nr XLVIII/278/14 Rady Gminy Swidnica z dnia 4 lipca 2014 r. w sprawie poboru oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wyznaczenia inkasentow, wynagrodzenia za inkaso oraz terminow platnosci dla
inkasentow wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 5 stycznia 2015 r. i zostata
objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien badanej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Izby stwierdzito, ze zapis
przedmiotowej uchwaty w § 1 pkt 2 w o tresci: ,, Wynagrodzenie za inkaso wyptacane jest z dotu, za okresy
péiroczne kazdorazowo do 30 czerwca i 31 grudnia danego roku podatkowego.” narusza art. 7 ustawy z dnia
2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) oraz art. 6l
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U.
z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych musi kazdorazowo wynikac
Znormy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Z przepisow art. 6l
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze rada gminy
moze zarzadzi¢ pobdr oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy Swidnica skorzystala ztego uprawnienia zawierajac stosowne postanowienia w uchwale
Nr XLVIII/278/14 z dnia 4 lipca 2014 r. Wprowadzone natomiast w § 2 ust. 11 w § 3 badanej uchwaty
uregulowania dotyczace wyznaczenia terminu wyplaty wynagrodzenia inkasentom w okreslonym terminie
nie znajduja podstaw prawnych w przepisach ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Granica
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kompetencji rady gminy wtym zakresie jest dyspozycja art. 61 ust. 2 ww. ustawy, aw granicach tej
kompetencji znajduje si¢ wylacznie zarzadzenie poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa, okreslenie inkasentow oraz okreslenie wysokosci wynagrodzenia za inkaso. Postanowienia

Rady Gminy Swidnica wykraczajace poza upowaznienie ustawowe nalezy zatem uzna¢ za istotnie naruszajace
prawo.

Z powyzszych wzgledow orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo zlozenia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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