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UCHWALA NR 1/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 13 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust 1 i 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnosci z prawem uchwaty Nr VIII/85/2015 Rady Miejskiej w Osnie Lubuskim z dnia 17 grudnia 2015 r.
w sprawie wysokosci stawek i zasad poboru optaty miejscowej obowiazujacej na terenie Miasta i Gminy O$no
Lubuskie, ktora wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 23 grudnia 2015 r.
stwierdza:

- niewazno$¢ § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty o tresci cyt.” Optata miejscowa dla 0sob matoletnich i 0s6b
dorostych uczacych si¢ do 25 roku zycia wynosi 1 zt, za kazda rozpoczeta dobe pobytu” - z powodu naruszenia
art. 7, art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
z 2015 r.,, poz. 1515) i art. 19 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( j.t. Dz. U.
z 2014 r., poz. 849 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Rada Miegjska w Os$nie Lubuskim uchwata Nr VIII/85/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosSci
stawek 1 zasad poboru optaty miejscowej obowiazujacej na terenie Miasta i Gminy Os$no Lubuskie,
wprowadzila w § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwatly zapis o tresci cyt.” Oplata miejscowa dla osob matoletnich
1 0s6b dorostych uczacych si¢ do 25 roku zycia wynosi 1 z1, za kazda rozpoczeta dobe pobytu”.

Wprowadzenie powyzszej regulacji w badanej uchwale stanowi, w ocenie Kolegium Izby naruszenie art. 7
i art. 217 ustawy Konstytucja RP oraz naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) i art. 19 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Stosownie natomiast do art. 217 ustawy Konstytucja RP, naktadanie podatkow, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze ustawy.

Natomiast z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, Ze rada gminy ma uprawnienie do
podejmowania uchwat w sprawach optat lokalnych, jednak wytacznie w zakresie przewidzianym w ustawach
— nie moze zatem narusza¢ w tym zakresie powszechnie obowiazujacego prawa.

W ocenie Kolegium Izby ustalenie w § 3 ust. 2 badanej uchwaly stawki oplaty miejscowej dla osob
matoletnich i 0s6b dorostych uczacych si¢ do 25 roku zycia w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczeta dobg pobytu,
narusza zasad¢ wylaczno$ci przyznawania ulg w optatach lokalnych w drodze ustawy, bowiem art. 19 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych nie wprowadza upowaznienia dla rady
gminy do wprowadzania ulg w optacie miejscowej, w tym o charakterze podmiotowym, ani tez nie upowaznia
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rady gminy do roznicowania stawek tej optaty z uwagi na kryterium wiekowe czy przymiot pobierania nauki.
Stosownie bowiem do art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze jedynie
wprowadza¢ inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Zatem dziatajac
w zakresie upowaznienia wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy ma
uprawnienie do podejmowania uchwal w sprawach optat lokalnych, jednak wylacznie w zakresie
przewidzianym w ustawach. Nie moze wigc wprowadza¢ w uchwale w sprawie optaty miejscowej ani zwolnien
podmiotowych, ani ulg w oplacie miejscowej, o ile nie wynika to wprost z upowaznienia ustawowego
udzielonego organowi stanowigcemu gminy.

Podobny poglad dotyczacy braku mozliwosci réznicowania przez rad¢ gminy stawki oplaty miejscowej oraz
wprowadzania ulg w tej optacie wyrazit WSA w Gdansku w wyroku z dnia 9 kwietnia 2014 roku sygn. | Sa/Gd
167/14 (publ.www.orzeczenia.com.pl).

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski



		2016-01-18T12:23:20+0000
	Polska
	Anna Zacharia; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




