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UCHWALA NR 138/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 27 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 446), po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XV/94/16 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia
24 maja 2016 r. w sprawie ustalenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza:

niewaznos$¢ badanej uchwaly w czes$ci w zakresie zapisu § 5 badanej uchwaty o tresci cyt.” Uchwata wchodzi
w zycie w terminie 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego”, z powodu
istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 296).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XV/94/16 Rady Migjskiej w Torzymiu z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie ustalenia terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wptyngta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 1 lipca 2016 1. 1 zostata objeta postgpowaniem nadzorczym na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze w § 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Torzymiu, zawarla zapis
o treSci cyt.” Uchwala wchodzi w zycie w terminie 14 dni po ogloszeniu w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewodztwa Lubuskiego”, co w ocenie Kolegium Izby stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodne
z dyspozycja tego przepisu - akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W ocenie Kolegium Izby klauzula wejscia w zycie badanej uchwaly wynikajaca z § 5 badanej uchwaty
powoduje, ze moment wejScia w zycie aktu prawa miejscowego nie jest jednoznacznie okreslony, bowiem
w mysl zapisu § 5 uchwaly moze ona wej$¢ w zycie w kazdym z 14 dni (pierwszego lub nawet czternastego
dnia) po jej ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

W ocenie Kolegium Izby art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, nie zawiera upowaznienia dla organdw stanowiacych j.s.t. do wprowadzania takich regulacji
dotyczacych wejscia w zycie aktdéw prawa miejscowego, skutkiem ktdrych bytaby niepewnos$¢ dla adresata
uchwaty co do daty wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.
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Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78, poz. 483) organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Nie moga zatem podejmowac dziatan faktycznych ani prawnych, ktoére nie znajduja umocowania
w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, o ktorych stanowi art. 87 ustawy Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej warunkiem
wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb ogloszenia aktéw normatywnych,
zgodnie z art. 88 ust. 2 Konstytucji RP, okresla ustawa.

W art. 4 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych zostala wyrazona ogoélna zasada, w mys$l ktorej akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dniu od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). Tak wiec w przypadku wszystkich
aktow normatywnych prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis odpowiednie do ich tredci i charakteru.
Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zaréwno zaznajomienie Si¢
z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chronigcych adresata
normy przed pogorszeniem jego sytuacji. (orzeczenie TK z dnia 3 pazdziernika 2001 r. sygn. akt. K 27/01 OTK
2001 nr 7 poz. 209).

Niezachowanie obowiazku ustanowienia przez Rad¢ Miejska w Torzymiu odpowiedniego vacatio legis
w § 5 badanej uchwaty stanowi w ocenie Kolegium Izby naruszenie zasady wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Stwierdzenie niewaznosci zapisu § 5 uchwaty, skutkuje tym, ze uchwata wchodzi w zycie zgodnie z tre$cia
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, tj. po uptywie czternastu dniu od dnia jej ogloszenia
(wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. akt 1l GSK 632/10, orzezczenia.nsa.gov.pl).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwalg¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim., za posrednictwem
tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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