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z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2016.446) stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 3 uchwaly Nr XXIV/127/2016 Rady Miejskiej
Jasienia z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli, ktdrym powierzono stanowiska kierownicze, okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy
obowiazki okre$lone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin pedagogéw,
psychologéw i logopedow.

Uzasadnienie

Na sesji 23 czerwca 2016 r. Rada Miejska Jasienia podj¢ta uchwate Nr XXIV/127/2016 w sprawie zasad
udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze, okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgc
nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o ré6znym tygodniowym
obowigzkowym wymiarze godzin pedagogow, psychologow i logopedow.

Uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru 7 lipca 2016 r.

W § 1 ust. 3 uchwaly Rada Miejska Jasienia postanowita: ,, Nauczyciele, ktorym powierzono stanowiska
kierownicze w placowkach oswiatowych, korzystajgcy z obnizonego tygodniowego wymiaru godzin, o ktorym
mowa w ust. 1, nie mogqg mieé¢ godzin ponadwymiarowych, z wyjgtkiem godzin ponadwymiarowych
wynikajgcych z ramowego planu nauczania”.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze powyzszy zapis istotnie narusza prawo,
tj. art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. (tekst jednolity Dz.U.2014.191 ze zm., dalej K.N.),
zgodnie z ktdrym: organ prowadzacy szkole lub placowke okresla: zasady udzielania i rozmiar obnizek,
o ktérych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowiazku realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3.

Nalezy zauwazy¢, ze na mocy delegacji zawartej w tym przepisie, organ prowadzacy szkole lub placowke
zostal upowazniony tylko do stanowienia w $cisle okreslonym zakresie o zasadach udzielania i rozmiaru znizek
oraz przyznawania zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, nie zostal natomiast upowazniony do stanowienia
0 godzinach ponadwymiarowych nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze. Organ nadzoru
w pelni tutaj podziela stanowisko przedstawione przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z 20 kwietnia 2011 r. (sygn. akt IV SA/Wr 782/10, LEX nr 989341).

Co istotne, kwestie dotyczace pracy w godzinach ponadwymiarowych nauczycieli korzystajacych
z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢¢ zostaly uregulowane przez samego
ustawodawce w art. 42a ust. 3 K.N. Stosownie do ww. przepisu, nauczyciel korzystajagcy z obnizonego
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nie moze mie¢ godzin ponadwymiarowych, z wyjatkiem
nauczycieli, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6. Nalezy podkresli¢, ze organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ S$ci§le w granicach tego
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upowaznienia, co oznacza, ze¢ nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo
uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres tego upowaznienia (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 3 marca 2008 r., sygn. akt | OSK 1873/07, LEX nr 505378).

Odnoszac si¢ do stwierdzonego naruszenia nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca precyzyjnie okreslit zakres
przedmiotowy uchwaly. W ramach tego upowaznienia rada gminy ma obowiazek wydaé przepisy normujace
materi¢ nim objetg, ktéra powinna by¢ adekwatna do zakresu delegacji ustawowej udzielonej radzie, jak
roOwniez staranna i jednoznaczna. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji musi zatem by¢
uznane za istotne naruszenie prawa.

W $wietle powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli
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