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z dnia 5 sierpnia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 j.t.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XX1.106.2016 Rady Gminy Niegostawice
z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z placow zabaw i boisk sportowych
zlokalizowanych na terenie Gminy Niegostawice w czgsci:

- pkt 4, pkt 9 lit. a, b, c, e, f, g, h oraz pkt 11 zalgcznika Nr 1 do uchwaty zatytutowanego ,,Regulamin
korzystania z gminnych placow zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Niegostawice”,

- pkt 8 lit. b, d, e, f, g, h, pkt 10, 11 oraz 14 zalacznika Nr 2 do uchwaly zatytulowanego ,,Regulamin
korzystania z gminnych boisk sportowych zlokalizowanych na terenie Gminy Niegostawice”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 czerwca 2016 r. Rada Gminy Niegostawice podjeta uchwale w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z placow zabaw i boisk sportowych zlokalizowanych na terenie Gminy Niegostawice.
Uchwata doreczona zostata organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w zakwestionowanej czesci
istotnie narusza prawo tj. art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z powolanym art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
Oznacza to, ze rada gminy posiada ustawowe upowaznienie do okre§lania zasad korzystania z obiektow
i urzadzen uzytecznos$ci publicznej potozonych na jej terenie. Wyznaczajac te reguly rada gminy nie ma
jednakze niczym nieskrgpowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym wyznacza
obowigzujacy porzadek prawny.

Z istoty aktu prawa miejscowego, jakim jest przedmiotowa uchwata, wynika niedopuszczalno$¢ takiego
dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtorzeniu lub modyfikacji wigzacych go
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Z § 118 zasad techniki prawodawczej okreslonych
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283 j.t.) wprost wynika, ze w rozporzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustawy
upowazniajacej oraz przepiséw innych aktéw normatywnych. Z mocy § 143 zasad regulacja ta ma odpowiednie
zastosowanie takze do aktéw prawa miejscowego.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2009 r. (sygn. akt II OSK 1256/09)
wskazal, ze naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych powoduje niewaznosc
tych przepisow. Tym bardziej sprzeczne z prawem jest dokonywanie zmian z przepisach ustawowych
i regulowanie niektorych kwestii w sposob odmienny niz w ustawie. Powszechnie obowiazujacy porzadek
prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostato juz
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uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujgcego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzgdu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego. O zakazie inkorporowania przepiséw ustawowych do aktow prawa miejscowego
wypowiadat si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach: z dnia 16 czerwca 1992 r., II SA 99/92,
z dnia 14 pazdziernika 1999r., II SA/Wr 1179/98, z dnia 28 lutego 2003 r., | SA/Lu 882/02, z dnia 25 marca
2003 r., 11 SA/WTr 2572/02).

Zdaniem organu nadzoru regulacje wprowadzone przez Rad¢ Gminy Niegostawice w pkt 4, pkt 9 lit. a, b,
c, e, f, g, h oraz pkt 11 zalgcznika Nr 1 do uchwaly zatytutowanego ,,Regulamin korzystania z gminnych
placéw zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy Niegostawice” oraz w pkt 8 lit. b, d, e, f, g, h, pkt 10, 11 oraz
14 zalacznika Nr 2 do uchwaty zatytutowanego ,,Regulamin korzystania z gminnych boisk sportowych
zlokalizowanych na terenie Gminy Niegostawice” sag normowane przepisami ustawowymi, tj. ustawy z dnia
23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016r. poz. 380 ze zm.), art. 51 § 1, art. 60°§ 1, art. 63a § 1,
art. 82 § 1 pkt 1, art. 106, art. 143 § 1, art. 145, ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz. U. z 2015 1. poz.1094, ze zm.), art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016, poz. 487), ustawy z dnia 29 lipca 2005t.
0 przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016r. poz. 224) oraz art. 5 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 298 ze
zm.).

Odno$nie zakazu wprowadzania zwierzat (pkt 9 lit. b) wskazaé nalezy, ze stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 poz. 250) rada
gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okresla
szczegblowo zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in.: obowigzkéw o0sob
utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczaniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku (ust. 2 pkt 6). Zdaniem organu
nadzoru to wilasnie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy powinny znalez¢ si¢
uregulowania w tym zakresie.

Ponadto w pkt 11 Regulaminu korzystania z gminnych placoéw zabaw Rada wskazata, ze za szkody
materialne powstale na skutek nieprawidtowego korzystania z obiektu jego urzadzen i sprzetu odpowiadaja
korzystajacy, a w przypadku niepetnoletnich ich rodzice i opiekunowie.

Powyzszg materi¢ reguluje art. 427 Kodeksu cywilnego - kto z mocy ustawy lub umowy jest
zobowigzany do nadzoru nad osobg, ktérej z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy
poczyta¢ nie mozna, ten obowigzany jest do naprawienia szkody wyrzadzonej przez t¢ osobe, chyba Ze uczynit
zado$¢ obowigzkowi nadzoru albo ze szkoda bylaby powstata takze przy starannym wykonywaniu nadzoru.
Przepis ten stosuje si¢ rowniez do osob wykonywajacych bez obowigzku ustawowego ani umownego stala
piecze nad osoba, ktorej z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego winy poczyta¢ nie mozna.

Rada Gminy Niegostawice w pkt 8 zalacznika Nr 2 do uchwaty zatytutowanym Regulamin korzystania
z gminnych boisk sportowych zlokalizowanych na terenie Gminy Niegostawice powtorzyta zakazy omoéwione
w Regulaminie korzystania z placow zabaw, tj. niszczenia urzadzen sportowych i ptyty boiska, samowolnego
przemieszczania urzadzen stanowigcych wyposazenie boiska sportowego (lit. b), zasmiecania terenu boiska,
palenia ognisk, palenia tytoniu, wnoszenia i spozywania alkoholu, zazywania $rodkéw odurzajacych oraz
przebywania osob nietrzezwych (lit. d), wprowadzania zwierzat (lit. e), prowadzenia dziatalnosci handlowej
i umieszczania reklam bez pozwolenia organu zarzadzajacego boiskiem (lit. f). Ponadto Rada wprowadzita
zakaz przeszkadzania w zajgciach sportowych lub treningach poprzez nieodpowiednie zachowania (pkt 8 lit. g)
oraz zakaz zaklocania porzadku ( pkt 8 lit. h). Wskaza¢ nalezy ponownie, iz zakaz zaklocania porzadku
publicznego zostat juz uregulowany w art. 51 § 1 ustawy Kodeks wykroczen.

Natomiast stosownie do przepisOw Regulaminu korzystania z gminnych boisk sportowych korzystajacy
z obiektu sportowego ponosza petlng odpowiedzialno$¢ za powstale urazy i kontuzje (pkt 10) oraz garderobe jak
1 przedmioty pozostawione bez opieki na terenie boiska (pkt 11). Ponadto osoby naruszajace zasady porzadku
i bezpieczenstwa na obiekcie sportowym beda pociagniete do odpowiedzialnos$ci (pkt 14).

Organ nadzoru podkresla, ze akt prawa miejscowego - akt o charakterze powszechnie obowigzujacym
- nie moze zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu odpowiedzialno$ci stron okreslonego stosunku prawnego.
Postanowienia dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnoSci mogg zostaé zawarte jedynie
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w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Warto w tym miejscu wskaza¢ na przepisy art. 415
1 nast. ustawy Kodeks cywilny, ktore reguluja kwestie odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych.
Roéwniez kodeks ten odnosi si¢ do odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 i nast.) oraz dopuszczalnosci jej
ograniczania. W mysl art. 473 § 2 Kodeksu niewazne jest zastrzezenie, ze dtuznik nie bedzie odpowiedzialny
za szkode, ktora moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie. Ponadto, zgodnie z art. 353" Kodeksu cywilnego
postanowienia umowy (W tym postanowienia dotyczace zakresu odpowiedzialnosci stron umowy) nie moga
sprzeciwiac si¢ naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Regulacja powyzszej materii w akcie prawa miejscowego (a tym bardziej jej modyfikacja) nie znajduje
uzasadnienia w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2010 r.
(sygn. akt III SA/Wr 421/10) zaréwno Gmina, jak i poszczegdlni jej cztonkowie, korzystajacy z obiektu
miejskiego, zobowigzani sa do przestrzegania prawa powszechnie obowiazujacego, w tym przepisOw prawa
cywilnego. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomigdzy zarzadcg boiska, a osobg uprawniong
do korzystania z niego, majg charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym
zatem jest regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objgtej przepisami hierarchicznie wyzszymi.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, iz Rada, we wskazanym wyzej zakresie, przekroczyta zakres
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory przyznaje
radzie kompetencje wytacznie do uregulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej, nie za$ zasad odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej czy tez sankcji za nieprzestrzeganie
przyjetych regulaminow.

Rada Gminy Niegostawice ustalajac zasady korzystania z placow zabaw i boisk sportowych winna tresé¢
swoich regulacji dostosowywaé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej
kompetencji, wynikajacych z jej zadan, a w razie watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajgcej
(wyrok NSA z 26 maja 1992 r., sygn. akt SA/Wr 310/92). Innymi stowy - stanowione przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowe;j
w taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupelnialy przepisy powszechnie obowigzujace.
Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym,
w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska,
do ktorego wlasciwy akt jest skierowany. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika niedopuszczalno$é¢ takiego
dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych
go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013r.,
sygn. akt IV SA/GI 391/12).

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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