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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.283.2016. TDom

z dnia 25 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016, poz. 446 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 10/2016 Zgromadzenia
Migdzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,0dra-Nysa-Bobr” z dnia 15 lipca 2016 r.
w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez Miedzygminny Zwigzek Gospodarki
Odpadami Komunalnymi ,,Odra-Nysa-Bobr” w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadoéw oraz wysokosci cen za te ustugi.

Uzasadnienie

Zgromadzenie Migdzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,Odra-Nysa-Bobr” w dniu
15 lipca 2016 r. podjeto uchwate w sprawie okreslenia rodzajow dodatkowych ustug $wiadczonych przez
Migdzygminny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,,Odra-Nysa-Bobr” w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysokosci cen za
te ushugi. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 26 lipca 2016 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza art. 6r ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2016 r., poz. 250).

Kwestionowana uchwata zostata podjeta na podstawie przepisu art. 6r. ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - dalej zwang ,,ustawa”, w mysl ktérego rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz
wysokos$¢ cen za te ustugi. Ustawodawca nie sprecyzowat o jakie dodatkowe ustugi chodzi w art. 6r. ust. 4
ustawy, jedynie wskazal na elementy, ktére powinny by¢ przedmiotem uchwaty, czyli pierwszy z nich to
rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, drugi to sposob ich §wiadczenia oraz trzeci to
wysoko$¢ cen za te ustugi dodatkowe. W ocenie organu nadzoru W rozumieniu art. 6r. ust. 4 ustawy nie chodzi
o ustugi wskazane w badanej uchwale ,,polegajace na odbiorze niesegregowanych odpadéw komunalnych”
gdyz ustuga ta jest - W rozumieniu ustawy - obowiazkiem gminy, co wynika z art. 6¢ ust. 1 ustawy i na zasadzie
art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi zadanie wlasne gminy obejmujace sprawy z zakresu
utrzymania czysto$ci i porzadku. Gminy zostaly zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych w tym niesegregowanych. Obowigzkiem gminy jest zapewnienie odbioru odpadow
komunalnych, zatem odbior odpadow jest §wiadczeniem obligatoryjnym (ustuga obligatoryjng) gminy, za ktore
pobierana jest oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigca nalezno$¢ publicznoprawna.
Odbior odpadow nie jest zatem ustluga dodatkowa. Podobne stanowisko zaprezentowatl Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 19 stycznia 2016 r. Il FSK 3132/13, Sad uznat, Ze skoro w art. 6r. ust. 4 ustawy
stanowi si¢ o ,rodzaju dodatkowych uslug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow” to nie mogly by¢ to ustugi
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tozsame rodzajowo z ustugami juz okre$lonymi w ust. 3 ,,ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci”.

Kwestionowana uchwala podjeta zostala na podstawie ust. 4 art. 6r. ustawy i dotyczy odbioru odpadéw
niesegregowanych (w ilosci wigkszej niz wskazana w deklaracji ztozonej przez wlasciciela), a zatem odnosi si¢
nie do ,,dodatkowej ustugi” w rozumieniu tego przepisu lecz do obowigzkowego zadania gminy, w postaci
ustugi obligatoryjnej, tj. odbioru odpadow komunalnych. Z powyzszych wzgledow konstrukcja ustugi
dodatkowej jako odbior odpadow niesegregowanych narusza wigc w sposob istotny art. 6r ust. 4 ustawy.

W ocenie organu nadzoru dopiero wyrazne wylaczenie odbioru, w ramach oplaty, pewnej kategorii
odpadoéw komunalnych w zakresie dopuszczalnym w ustawie, moze uzasadnia¢ odbior wytaczonych odpadow
jako dodatkowa ustuge swiadczong przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych. Organ nadzoru
zwraca uwage, ze Zgromadzenie Zwigzku w uchwale nr 13/2016 z 15 lipca 2016 r. podjetej na podstawie
ust. 3 art. 6r ustawy nie ograniczyto ilo$ci odbieranych odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
W zamian za uiszczong opfate, co wigcej wiasciciele nieruchomosci w uchwale Zgromadzenia Zwiazku
nr 14/2016 z 15 lipca 2016 r. nie zostali zobowigzani do podania ilosci odpadéw niesegregowanych ktorych sie
pozbywaja. Z tych wzgledow odwotywanie si¢ przez Zgromadzenie Zwigzku w kwestionowanej uchwale do
ilosci odpadow przekraczajacy limit zadeklarowany przez wiascicieli nieruchomosci jest niezasadne.

Biorac pod uwagg powyzsze, organ nadzoru stwierdza, ze Zgromadzenie Zwigzku podejmujgc badang
uchwate naruszyto wskazane na wstepie przepisy, co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
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