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Poz. 1786

UCHWALA NR 153/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 31 sierpnia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446) — Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaty Nr XXVI/121/2016 Rady Miejskiej w Malomicach z dnia 09 sierpnia 2016 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow - stwierdza niewazno$¢:

- § 8 ust. 1 pkt 4 uchwaly - z powodu sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z p6zn. zm.);

- § 8 ust. 7 uchwatly - z powodu sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami;

- § 9 uchwaly - z powodu sprzecznosci z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV1/121/2016 Rady Miejskiej w Malomicach z dnia 09 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow, przekazana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Zielonej Gorze w dniu 18 sierpnia 2016 1. i objgta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U.
z 2016 r., poz. 561).

Oceniajac zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze: Rada Miejska w Matomicach, powotujac si¢ na przepisy art. 81
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1446 z pdzn. zm.) okreslita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie Miasta
i Gminy Matomice.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami — w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjgtej przez ten organ uchwale.
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Kazda uchwala organu wiladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, 0 czym stanowi art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa, a zatem kazda uchwata organu jednostki samorzadu terytorialnego — musi by¢ zgodna
z obowiazujacymi przepisami prawa.

Postanowienia aktow prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej, z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego — na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw — nie moga wykraczaé poza
granice kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu, okre$lone przez art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy samorzadu
terytorialnego sa obowiazane dziata¢ $cisle w granicach tych upowaznien. Nie sa upowaznione ani do
regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego. Na zagadnienia prawidtowe] realizacji przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego udzielonego w ustawie upowaznienia ustawowego zwraca uwagg orzecznictwo sadow
administracyjnych. Wskaza¢ w tym miejscu mozna wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 11.05.2011 r., sygn. akt II Sa/Gd/244/11 (publ. www. orzeczenia. nsa. gov.pl)
w sentencji, ktorego sad administracyjny wskazatl, ze cyt.: ,, podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu
0 normg ustawowa organ stanowiacy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie
od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny migdzy aktem wykonawczym, a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, za§ normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Nie mozna tez
dokonywa¢ wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii”.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
- stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza
prawo, w konsekwencji moze implikowac orzeczeniem w catosci lub w czeéci o jej niewaznosci. Jak wskazuje
uksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych — do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych
niewaznoscia uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy, migdzy innymi naruszenia
przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ (np. wyrok NSA
z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt 1l SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby podziela stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, przedstawione
w wyroku z dnia 16 kwietnia 2013 r. wydanym w sprawie o sygnaturze akt I SA/Kr 83/13 (www.sip.lex.pl) iz
z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami wynika dla organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie do ustalenia zasad udzielenia dotacji celowej, a juz nie trybu
czy warunkow jej rozliczania. Przepis kompetencyjny méwi wprost jedynie o ,,zasadach udzielania dotacji”,
a wiec przyktadowo chodzi o sposdb postepowania z wnioskiem 0 udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku, forme zatatwienia wniosku.

W ustawie o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami brak jest przepisow regulujacych tryb i zasady
zwrotu dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru — brak tez jest upowaznienia do regulowania tej kwestii w drodze aktu prawa
miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze — za wykraczajace poza granice kompetencji przystugujacych organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego, okreSlone przez art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z pdzn. zm.) nalezy
Oceni¢ nastgpujace postanowienia badanej uchwaty:

1. § 8 ust. 1 pkt 4, o tresci: ,,§ 8.1. Przekazanie dotacji nastgpuje na podstawie umowy okreslajacej
w szczegolnosci: (...)

4) pouczenie o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy niewlasciwym
wydatkowaniu otrzymanej dotacji”;

2. § 8 ust. 7, o tresci: ,,§ 8.7.Wszelkie zmiany zwiazane z harmonogramem oraz zmiany merytoryczne
wynikte w trakcie realizacji zadania powinny by¢ zglaszane na biezaco, pisemnie do Burmistrz Matomic”.
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3.8 9, o tresci: ,,§ 9. W celu rozliczenia dotacji sktada si¢ sprawozdanie z wykonania prac lub robot
Burmistrz Matomic”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zwraca ponadto uwage, ze w § 8 ust. 1
pkt 7 uchwaty — btednie powotany zostat tytut ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1446 z p6zn. zm.) oraz publikacja tekstu jednolitego tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze - Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Goérze orzeka jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, stuzy prawo ztozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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