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Poz. 1872

UCHWALA NR 160/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 15 wrze$nia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci
z prawem uchwaly Nr XXI/59/2016 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja rodziny wielodzietne, stwierdza:

1) niewazno$¢ § 1 ust. 2 badanej uchwaty w zakresie stow: ,,i ztozono zobowiazanie do selektywnej
zbiorki odpadow, zgodnie z obowiazujacym Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Zbaszynek”,

2) niewazno$¢ § 3 oraz zalacznika do badanej uchwaty,

z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/59/2016 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi witascicieli nieruchomosci, na ktoérych
zamieszkuja rodziny wielodzietne wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu
29 sierpnia 2016 r. i objeta zostala postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien wyzej powotanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalilo, ze zgodnie z § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Zbaszynku
postanowita, ze: ,,Zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyshuguje, jezeli rodzina
wielodzietna posiada Karte Duzej Rodziny i ztozono zobowigzanie do selektywnej zbidrki odpadow, zgodnie
z obowiazujacym Regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Zbaszynek”. Ponadto w § 3
wskazano, ze ,,Zwolnienie z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przysluguje wiascicielowi
nieruchomosci na wniosek, ktorego wzor stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly”. Wprowadzenie
przedmiotowych zapisow w badanej uchwale, w ocenie Kolegium Izby, stanowi naruszenie art. 6k ust. 4
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1.
poz. 250 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej w realizacji ustawowych zadan, dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dziatania musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa
materialnego, upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 1. poz. 446) do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw
i optat, w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach. Wiasciwos¢ rady gminy odno$nie stanowienia
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w sprawach opltat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostala uregulowana w ustawie z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze
zm.). Stosownie do art. 6k ust. 4 tej ustawy rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub
w czgsci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, w czeSci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktorych dochod nie przekracza
kwoty uprawniajacej do $wiadczen pienigznych z pomocy spolecznej, o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 lub
2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z p6zn. zm.), lub rodziny
wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1863
oraz z 2015 r. poz. 1359).

Uregulowanie zawarte w § 1 ust. 2 uchwaty Nr XX1/59/2016 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 25 sierpnia
2016 r., dotyczace zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyshugujacego rodzinom
wielodzietnym posiadajacych Karte¢ Duzej Rodziny pod warunkiem zobowiazania do selektywnego zbierania
odpadow, nie znajduje podstaw prawnych w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w szczegollnosci za§ w art. 6k ust. 4 tej ustawy. Granica kompetencji rady gminy w tym zakresie jest wytacznie
mozliwo$¢ przyznania zwolnienia w calo$ci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomos$ci wskazanych przez ustawodawce. Postanowienia Rady Miejskiej wykraczajace poza
upowaznienie ustawowe nalezy zatem uznac¢ za istotnie naruszajace prawo.

Ponadto Kolegium Izby uznalo, ze uwarunkowanie zwolnienia z oplaty od ztozenia wniosku réwniez nie
znajduje podstaw w art. 6 k ust. 4 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach, stanowiagcym
podstawg prawna kwestionowanej uchwaty. Przepis ten daje radzie gminy prawo wprowadzenia zwolnienia
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ale nie upowaznia do naktadania na wlasciciela
dodatkowego obowiazku w postaci sktadania wniosku w celu skorzystania ze zwolnienia. Kwotg oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomos$ci wykazuje w deklaracji, ktora powinna
uwzglednia¢ to zwolnienie. Stosownie bowiem do przepisow art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy, ktéra korzysta z uprawnienia do wprowadzenia zwolnienia z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslajac wzoér deklaracji o wysokosci optlaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jest rowniez uprawniona na podstawie art. 6m ust. 1b pkt 3 ww. ustawy, do
wprowadzenia wymogu podania w deklaracji danych stanowiacych podstawe zwolnienia z przedmiotowe;j
optaty. Nalezy zatem uznaé, ze regulacja zawarta w § 3 uchwaly wykracza poza zakres delegacji ustawowe;j.
W konsekwencji nalezato rowniez stwierdzi¢ niewazno$¢ zatacznika do uchwaty, o ktérym mowa w § 3
uchwaly — stanowiacego wzor wniosku o zwolnienie w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi w zakresie stwierdzenia niewaznosci do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie
30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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