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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.284.2016.BSZU
WOJEWODY LUBUSKIEGO

7 dnia 26 wrzes$nia 2016 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U.
z 2016r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr XXIV/199/16 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim
z dnia 25 sierpnia 2016r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatdéw przedszkolnych
w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Krosno
Odrzanskie w czgséci § 6 w zakresie stow: ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lu-
buskiego”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2016r. Rada Miejska w Kros$nie Odrzanskim podjeta uchwate w sprawie ustale-
nia planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz innych
form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez Gming Krosno Odrzanskie.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 2 wrzes$nia 2016r.

Po dokonaniu analizy prawnej kwestionowanej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie pra-
wo, tj. art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych in-
nych aktéow prawnych (j. t. Dz. U. z 2016r., poz. 296), dalej ustawy.

Rada Miejska w Krosnie Odrzanskim przedmiotowa uchwalg podjeta m.in. w oparciu art. 14a ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015r., poz. 2156 pozn. zm.), dalej u.s.o., przy czym
w § 6 postanowila, iz: ,,Uchwata wchodzi w zycie w dniu 1 wrzesnia 2016r. 1 podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lubuskiego”.

Rada, ustalajac taki sposob wejscia w zycie uchwatly uznata, ze jest ona aktem prawa miejscowego. Zdaniem
organu nadzoru uchwata w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli nie jest aktem prawa miej-
scowego, stad tez § 6 badanej uchwaty w zakwestionowanej czgsci istotnie narusza prawo.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chy-
ba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. Publikacja przedmiotowej uchwaty bytaby konieczna gdyby
stanowita ona akt prawa miejscowego oraz jezeli obowiazek jej publikacji wynikatby z przepisu szczegolnego.
W ocenie organu nadzoru, jak juz wyzej wspomniano, uchwata w sprawie ustalenia sieci publicznych przed-
szkoli na terenie gminy nie moze zosta¢ uznana za akt prawa miejscowego. Taki charakter posiadaja tylko akty
prawne wydane na podstawie wyraznej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ, ktory w sposob general-
ny 1 abstrakcyjny okresla reguly postgpowania danej grupy adresatow. Niniejsza uchwala nie spetnia wskaza-
nych wymogow. Nie istnieje rowniez przepis szczegdlny nakazujacy publikacje tego typu uchwatl.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 14a ust. 1 u.s.o., ktory stanowi, iz: ,,Rada gminy ustala
sie¢ prowadzonych przez gming publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawo-
wych”. Nie mozna jednak uzna¢, iz z tresci tego przepisu wynika podstawa prawna do publikacji takiej uchwa-
ty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.
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Biorac pod uwage fakt, ze katalog aktow prawa podlegajacych publikacji, okre$§lony w art. 13 ustawy, nie
przewiduje publikacji uchwaly w sprawie ustalenia sieci przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych, ani tez
z zadnego przepisu szczegdlnego nie wynika nakaz publikacji tego rodzaju uchwat, nalezy stwierdzi¢, ze Rada
Miejska w Kro$nie Odrzanskim nie miata podstaw prawnych do zarzadzenia publikacji przedmiotowej uchwa-

ly.
Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych np. w wyroku

WSA we Wroctawiu z dnia 18 lutego 2009r., sygn. akt IV SA/Wr 579/08, w wyroku WSA w Gdansku z dnia
26 wrze$nia 2008r., sygn. akt III SA/Gd 288/08).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewazno$ci uchwaty w zakresie wskazanym w tresci ni-
niejszego rozstrzygnigcia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem Woje-
wody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwa-
ly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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