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UCHWALA NR 173/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 12 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci
z prawem uchwaty Nr XXIII/135/16 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 15 wrzesnia 2016 r. w sprawie terminu,
czestotliwosei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wilascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Cybinka, stwierdza:

- niewazno$¢ § 1 ust. 3 badanej uchwatly, o tresci: ”Deklaracje sklada si¢ w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca” z powodu istotnego naruszenia art. 61 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 250 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/135/16 Rady Miejskiej w Cybince z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie terminu,
czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wiascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Cybinka wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
w dniu 21 wrzesnia 2016 r. 1 objeta zostata postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Oceniajac zgodnos¢ postanowien wyzej powolanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, ze zgodnie z § 1 ust. 3 badanej uchwaty Rada Miejska w Cybince
postanowita, ze cyt.” Deklaracjg sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca”.

Wprowadzenie cytowanego wyzej zapisu w badanej uchwale, w ocenie Kolegium Izby, stanowi naruszenie
art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej w realizacji ustawowych zadan, dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dziatania musi kazdorazowo wynika¢ z normy prawa
materialnego, upowazniajacej organ do podjgcia konkretnego dzialania. Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 446) do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat, w granicach okreslonych
w odrebnych ustawach. Wtasciwos$¢ rady gminy odno$nie stanowienia w sprawach oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostala uregulowana w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.). Stosownie do art. 61 ust. 1 tej ustawy rada
gminy okreslita, biorac pod uwage warunki miejscowe, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejScCowego,
termin, czg¢stotliwo$¢ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazata, czy
optate uiszcza si¢ z dotu czy z gory.
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Dyspozycja art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach nie zawiera w ocenie
Kolegium Izby upowaznienia dla rady gminy do regulowania w uchwale dotyczacej terminu, czgstotliwosci
i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wtascicieli nieruchomos$ci kwestii
terminu sktadania deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci na ktoérych zamieszkuja mieszkancy. Zagadnienie
to w ocenie Kolegium Izby powinno zosta¢ uregulowane stosownie do art. 6m ust. 1 1 art. 6n ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zagadnienie terminu sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie nalezy do materii objgtej dyspozycja art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Kolegium Izby wskazuje, ze akty prawa miejscowego, do ktorych nalezy rowniez uchwata w sprawie
terminu, czgstotliwos$ci 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powinny by¢
podejmowane w granicach upowaznienia ustawowego udzielonego organowi stanowigcemu w przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa. W ocenie Kolegium Izby zakres kompetencji Rady Miejskiej w Cybince
wynikajacy z art. 6l ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ograniczat si¢ do okreslenia
terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym do
wskazania, czy optlate uiszcza si¢ z dotu czy z gory. Nie obejmowat natomiast upowaznienia do regulowania
innych kwestii nie wynikajacych z dyspozycji art. 61 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W wyroku z dnia 28 grudnia 2006 r. WSA we Wroctawiu (sygn. Il SA/Wr 570/06 publ. lex lege) stwierdzit
odnoszac si¢ do zagadnienia prawidtowego stanowienia aktow prawa miejscowego, ze cyt.” ROwniez wigc
organy gminy podejmujac akt prawa miejscowego musza bezwzglednie kierowaé sie¢ wytycznymi zawartymi
W upowaznieniu ustawowym, dzialajac na jego podstawie i w jego granicach (por. art. 94 Konstytucji RP).
Nieprzestrzeganie tych zasad stanowi istotne naruszenie prawa, ktére w konsekwencji prowadzi¢ musi do
stwierdzenia niewaznos$ci aktu prawa miejscowego w catosci lub w czgsci”.

Z powyzszych wzgledow orzeczono jak w sentencji przedmiotowej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy Gminie prawo
ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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