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UCHWALA NR 19/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 26 stycznia 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515z p6zn. zm.), po
przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XV1.79.2015
Rady Gminy Niegostawice z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy indywidualnych przydomowych oczyszczalni $ciekOw na terenie Gminy
Niegostawice, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stwierdza

niewazno$¢ wyzej powotanej uchwaly w czgsci dotyczacej § 7 ust. 2, § 12 1 § 15 z powodu istotnego
naruszenia art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013r.
poz. 1232 z p6ézn. zm).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2015 r. Rada Gminy Niegostawice podjeta uchwate Nr XVI1.79.2015 w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie do budowy indywidualnych przydomowych
oczyszczalni SciekoOw na terenie Gminy Niegostawice. Przedmiotowa uchwata wptyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 7 stycznia 2016 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Izby dokonujac oceny legalnosci uchwaly stwierdzito, ze Rada Gminy Niegostawice, korzystajac
z kompetencji okre§lonej w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z poézn. zm.), ustalita zasady udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow wskazujac m.in. kryteria wyboru inwestycji
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie
przez organ nadzoru, iz stanowigca przedmiot postgpowania uchwala lub zarzadzenie narusza prawo,
w konsekwencji moze implikowac orzeczeniem w calo$ci lub w czgsci jej niewaznos$ci badz tez wskazaniem
nieistotnego naruszenia prawa. Przyja¢ przy tym za uksztaltowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisoOw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il
SA/Wr 1459/97).

Samorzad terytorialny i jego organy dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z art. 40 ust. 1 tej
ustawy gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy
na podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego. Przepisem ustawowym zawierajacym upowaznienie dla
rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie dofinansowania w formie dotacji celowych
budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow jest art. 403 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
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ochrony $rodowiska. Z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze zasady udzielania dotacji
celowej, o ktorej] mowa w ust 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia, okresla rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W § 7 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy uregulowata zakres umowy o udzieleniu dotacji zawartej
pomigdzy Gming a Wnioskodawca. W przypadku udzielania dotacji celowej, konieczne elementy umowy
zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 250 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym umowa jest
zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i winna okres§la¢ w szczegodlnosci:

- wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane srodki
dotacji,

- termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,
- termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przyslugujacych
organowi stanowigcemu, w tym przypadku poza zakres okreslony ustawa Prawo ochrony s$rodowiska.
Upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 403 ust. 5 Prawo ochrony $rodowiska nie dotyczy uregulowania,
w formie uchwaty organu stanowiacego gminy elementow umowy, o ktérej mowa w art. 403 ust. 6 Prawo
ochrony srodowiska.

Ponadto w § 12 Rada Gminy Niegostawice ustalita, ze Gmina sprawuje kontrolg eksploatacji dotowanych
przydomowych oczyszczalni $ciekéw przez okres 5 lat. W ocenie Kolegium Izby kazda kontrola podmiotu
otrzymujacego dotacje wymaga wyraznego upowaznienia ustawowego. Natomiast z analizy przepisow ustawy
Prawo ochrony srodowiska nie wynika prawo kontroli dotowanych podmiotow.

Natomiast w § 15 Rada ustalita, ze Wojt prowadzi rejestr sktadanych wnioskéw i zawartych umow.
Powyzszy zapis badanej uchwaty réwniez wykracza poza kompetencje organu stanowiacego do stanowienia
uchwat na podstawie art. 403 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzekto, jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy prawo ztozenia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., za posrednictwem tutejszego
Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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