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UCHWALA NR 196/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) i na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) po zbadaniu uchwaty nr XXII/222/16 Rady Miejskiej we Wschowie dnia 29 wrzesnia 2016 r.
w sprawie: zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Wschowa Powiatowej Spotce Wodnej we
Wschowie, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu ich rozliczania, Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka niewaznosc:

badanej uchwaly w calo$ci, z powodu istotnego naruszenia art. 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 469 ze zm.) w zwiagzku z art. 43 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)

Uzasadnienie

Rada Miejska we Wschowie, uchwata nr XXI1/222/16 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Wschowa Powiatowej Spotce Wodnej we Wschowie, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
i sposobu ich rozliczenia, na sesji w dniu 29 wrzesnia 2016 r. ustalila zasady udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Wschowa zindywidualizowanemu podmiotowi — Powiatowej Spotce Wodnej we Wschowie
oraz okreslita tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob ich rozliczenia.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu
5 pazdziernika 2016 r. i zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. wyzej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Jak wynika z dyspozycji art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
stanowiaca przedmiot postgpowania uchwata lub zarzadzenie narusza prawo, w konsekwencji moze
implikowaé orzeczenie w catos$ci lub w czgsci jej niewaznosci badz tez wskazanie nieistotnego naruszenia
prawa. Przyjac przy tym nalezy , za uksztattowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznos$cia uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow Prawa ustrojowego, przepisow Prawa materialnego
- przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. IISA/Wr 1459/97).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ww. uchwata w sposob istotny
narusza obowiazujace przepisy prawa.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dzialaja na
podstawie i w granicach prawa. Zatem podstawa ich dzialania w realizacji zadan publicznych musi
kazdorazowo wynika¢ z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do podj¢cia konkretnego dziatania.
Zakres kompetencji organéw jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie udzielania z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego pomocy finansowej spotkom wodnym, w formie szczegodlnego rodzaju wydatku
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publicznego, tj. dotacji celowej, wyznaczony jest normami ogdlnymi wyrazonymi w art. 126, art. 250, art. 251
i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz normami wyrazonymi w art. 164
ust. 5a-5d cyt. wyzej ustawy Prawo wodne.

Stosownie do art. 164 ust. 5a cyt. wyzej ustawy Prawo wodne spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy
finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i1 urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Pomoc finansowa, polega na udzielaniu dotacji celowej
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 5b ustawy Prawo wodne). Zgodnie z art. 164 ust. 5¢ ustawy Prawo
wodne, do wylacznej kompetencji organu stanowiacego nalezy podjecie uchwaly okreslajacej zasady
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 164 ust. 5b tej ustawy, trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Analiza norm prawnych zawartych w badanej uchwale nr XX11/222/16 Rady Miejskiej we Wschowie z dnia
29 wrzesnia 2016 r., opartych o art. 164 ust. 5S¢ ustawy Prawo wodne, uzasadnia zakwalifikowanie tej uchwaty
do aktéw prawa miejscowego. Powyzsze w konsekwencji powoduje, iz wszelkie postanowienia wskazanego
aktu o charakterze normatywnym, musza posiada¢ cechy ogolnosci i abstrakcyjnosci. Nie moga zatem
w szczegoOlnosci odnosi¢ si¢ do konkretnego zindywidualizowanego podmiotu (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie, sygn. Il SA/Kr 1688/11 z 23 stycznia 2012 r.).

Charakter generalny maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$ poprzez ich
wymienienie. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone
postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych, okolicznosciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji.

O tym, czy w danym przypadku dojdzie do zawgzenia grupy adresatow poprzez wskazanie kryterium ich
wyodrebnienia, decyduje kazdorazowo zaréwno rodzaj aktu prawa miejscowego, jak i rodzaj regulowanej
materii. Generalnemu charakterowi norm, zdaniem Kolegium, nie przecza odniesienia do nazw podmiotow
bedacych odbiorcami ewentualnych postanowien uchwat podjetych na podstawie art. 164 ustawy Prawo
wodne, tj. spotek wodnych. Zgodnie z art. 164 ust. 1 ustawy spotki wodne sa formami organizacyjnymi, ktore
nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne i maja na celu zaspokajanie
wskazanych ustawa potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami. To wlasnie bowiem te podmioty na
podstawie art. 164 ust. 5a ustawy Prawo wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. W konstrukcji prawnej cyt. wyzej uchwaly Rady Miejskiej we Wschowie tylko tak
wskazane podmioty, o charakterze generalnym moga by¢ odbiorcami jej postanowien dotyczacych zasad
udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
Okreslenie w uchwale zindywidualizowanego podmiotu, tj. Powiatowej Spotki Wodnej we Wschowie, narusza
cechg powszechnos$ci wskazanego aktu prawa miejscowego, naruszajac tym samym w sposob istotny art. 164
ust. 5¢ ustawy Prawo wodne.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze badana uchwata Rady Miejskiej we
Wschowie narusza rowniez art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) z tego powodu, iz Rada wielokrotnie w badanej uchwale wskazuje jeden
podmiot tj. Powiatowa Spotke¢ Wodna we Wschowie, ktory jest uprawniony do ubiegania si¢ o realizacjg
zlecanych zadan publicznych jak i uzyskanie dotacji celowej z budzetu gminy. Zgodnie z art. 43 ustawy
o finansach publicznych prawo realizacji zadan finansowanych ze §rodkéw publicznych przystuguje ogdtowi
podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej. Nalezy uznaé, ze przepis art. 164 ust. 5a, 5b, Sc ustawy
- Prawo wodne nie znosi dzialania ogélnej zasady rownouprawnienia w ubieganiu si¢ o srodki publiczne na
realizacj¢ zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje, ze ,,oferta organizacji
pozarzadowej/podmiotu/jednostki organizacyjnej realizacji zadania publicznego”, stanowiaca zatacznik do
badanej uchwaly winna si¢ w swej tresci odnosi¢ wylacznie do unormowan okre§lonych w cyt. wyzej ustawie
Prawo wodne w zakresie dotyczacym spdtek wodnych.

Dlatego tez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze orzeka niewazno$¢ badanej
uchwaty w zakresie okreSlonym w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze stuzy na podstawie art. 91 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., za
posrednictwem tut. Kolegium w terminie 30 dni od daty otrzymania uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Ryszard Zajaczkowski
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