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UCHWALA NR 209/2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W ZIELONEJ GORZE

z dnia 27 pazdziernika 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze po przeprowadzeniu post¢gpowania nadzorczego w przedmiocie
zgodnosci z prawem uchwaty Nr XXXI11/204/2016 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 27 wrze$nia 2016 r.
zmieniajacej uchwate Nr XLIII/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca 2009 r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkot
publicznych, w ktérych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki stwierdza:

niewazno$¢ badanej uchwaly - z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 07 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.).

Uzasadnienie

Na podstawie uchwaly Nr XXXII/204/2016 zdnia 27 wrzesnia 2016 r. zmieniajacej uchwalg
Nr XLI11/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca 2009 r. w sprawie szczegotowych zasad
udzielania dotacji z budzetu gminy dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktorych
realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, przekazanej do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze w dniu 30 wrzesnia 2016 r., w celu oceny zgodnos$ci jej postanowien z obowiazujacymi
przepisami prawa — Rada Miejska w Szprotawie, powolujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
07 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( j. t. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) uzupetnita
dotychczasowa tres¢ uchwaty Nr XLIII/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca 2009 r.
regulujacej problematyke trybu udzielania i rozliczania dotacji, 0 ktorych mowa w art. 90 ust. la-1c i 2-3b
powolane] wyzej ustawy o systemie o$wiaty oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystywania.

Dotychczasowe postanowienia uchwaty Nr XLIII/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca
2009 r. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki
- zostaly uzupelnione o zagadnienia dotyczace trybu postgpowania podmiotow prowadzacych szkoly
niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych - w przypadku otrzymania przez Gming Szprotawa dotacji
z 0,4% rezerwy czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej oraz warunki udzielenia tej dotacji i sposob jej
rozliczenia.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze — regulacja ta wykracza poza
zakres upowaznienia ustawowego, udzielonego organowi stanowiacemu Gminy, na podstawie art. 90 ust. 4
powolanej wyzej ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty - do ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la — 1c i 2-3b ustawy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
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powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zwraca uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 maja 2010 r., wydany w sprawie o sygnaturze akt | OSK 672/10 — w ktorym
NSA, odwotujac si¢ do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 25 maja 1998 r., o sygn. U/19/97 (OTK ZU
nr 4/1998r., poz.48,s.262) wyrazil poglad, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowo$ciowej. Organ wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziataé $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (LEX nr 595462).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze podziela poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, przedstawiony w wyroku z dnia 09 wrzes$nia 2014 roku, wydanym w sprawie
o sygnaturze II GSK 388/14 (orzeczenia.nsa.gov.pl) zgodnie z ktorym uchwata podjgta przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ zgodna z regulacjami ustawowymi, poniewaz w przypadku
przekroczenia upowaznien ustawowych pozostawataby ona w sprzecznos$ci z art. 94 Konstytucji RP, w mysl
ktérego stanowienie prawa miejscowego nastgpuje na podstawie 1 w granicach upowaznien ustawowych.
Oznacza to niedopuszczalno$¢ wyjscia w akcie prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.
Za niedopuszczalne nalezy wigc uzna¢ modyfikowanie w uchwatach organow stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego regulacji ustawowych, poprzez naktadanie na dotowane jednostki dodatkowych
obowiazkow, od ktorych spetienia zalezy uzyskanie dotacji.

Majac na uwadze powyzsze — zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
— Rada Miejska w Szprotawie, w zakresie w jakim wprowadzita zmiany do uchwaty Nr XLIII/366/09 Rady
Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca 2009 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania dotacji z budzetu
gminy dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych, w ktorych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowiazek nauki - na podstawie uchwalty Nr XXXI1/204/2016 Rady Miejskiej w Szprotawie
Z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. zmieniajacej uchwate Nr XLIII/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca
2009 r. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania dotacji z budzetu gminy dla szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki,
objetej badaniem nadzorczym kolegium Izby — przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego udzielonego
organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego - na podstawie art. 90 ust. 4 powotanej wyzej
ustawy o systemie o$wiaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zwraca uwagg, ze w §1 badanej uchwaty,
ktory wprowadza zmiany do § 3 uchwaty Nr XLIII/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca 2009 r.
— okreslone zostaly warunki udzielenia dotacji, ktore nie zostaly przewidziane w przepisach ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (,,§ 3.5 Warunkiem udzielenia dotacji z tytutu przyznanych Gminie
Szprotawa Srodkow rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej jest terminowe zlozenie przez organ
prowadzacy niepubliczna placowke o§wiatowa dokumentoéw wymaganych przez ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania zgodnie z kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej”).

Z kolei z brzmienia §1 ust. 6 badanej uchwaty, ktory uzupetlia dotychczasowe brzmienie § 4 uchwaty
Nr XLI11/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca 2009 r. — wynika, ze ustalony zostaje wzor
formularza rozliczenia dotacji z 0,4% rezerwy czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej, stanowiacy zatacznik nr 4
do badanej uchwaty. Zamieszczenie w badanej uchwale takiego formularza powoduje wprowadzenie do
uchwaty Nr XLIII/366/09 Rady Miejskiej w Szprotawie z dnia 03 lipca 2009 r. - dwoch trybow rozliczenia
dotacji.

Z art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 198) — wynika, ze rezerwa cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Podzial rezerwy czgsci o$wiatowej
subwencji ogélnej nastepuje nie pdzniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku.

W ocenie Kolegium Izby — otrzymanie przez Gming Szprotawa $rodkéw z podziatu 0,4% rezerwy czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej (ktorych cel wydatkowania ustalony zostal przez dysponenta tych srodkow)
powinno skutkowa¢ zawarciem umowy, 0 ktorej stanowi art.250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych gdyz ani ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ani przepisy rozporzadzenia
wykonawczego do tej ustawy, dotyczace sposobu podziatu czgsci o$wiatowej subwencji og6lnej dla j.s.t.
w roku 2016 (Dz. U. z 2015 r., poz. 2294) — nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania takiej dotacji.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze postanowito jak
W sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwal¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze — stluzy Gminie
Szprotawa prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie WIkp., za
posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
(-) Ryszard Zajaczkowski
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