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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-1.4131.305.2016.ASZC
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 2 listopada 2016 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2014.446 j. t. ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 3, § 4 ust. 2 i § 7 uchwaty nr XXXII1/192/2016 Rady Miejskiej
w Nowogrodzie Bobrzanskim z dnia 29 wrzeénia 2016r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 wrzesnia 2016r. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjgta uchwate
nr XXXIII/192/2016 w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osia-
gniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuncze;j.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 5 pazdziernika 2016r.

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim podjeta przedmiotowa uchwalte na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 2016.1379 j. t. ze zm., dalej K.N.). Zgodnie
zZ ww. przepisem organy prowadzace szkoty ustalaja kryteria i tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwiazanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoly, ze srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposob
podziatu srodkéw na nagrody organow prowadzacych szkoly i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatow
do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co naj-
mniej roku.

Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku jezyka polskiego PWN wyraz , kryterium” oznacza czynnik shuzacy za
podstawe oceny, wyboru lub kwalifikacji, natomiast wyraz "tryb" oznacza okreslony sposob postgpowania,
zalatwianie pewnych spraw z zachowaniem ustalonej kolejnosci poczynan, metodg postgpowania. W §wietle
powyzszych definicji uzna¢ zatem nalezy, ze przepis art. 49 ust. 2 K.N. upowaznia rad¢ gminy do okreslenia
w drodze uchwaty przestanek, ktorych spelienie stanowi warunek konieczny, ale nie przesadzajacy o otrzy-
maniu nagrody, albowiem ma ona charakter uznaniowy oraz sposob i metody postgpowania przy przyznawaniu
nagrody dla nauczyciela, tj. wskazanie kolejnosci dziatan stuzacych realizacji tego zadania.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze szeroki zakres swobody przyznany organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego nie oznacza dowolnosci w zakresie ustalania kryteridw i trybu przyznawania nagrod. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompeten-
cje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upo-
waznieniu. Zarowno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kom-
petencji. Jednocze$nie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny, albowiem
zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompe-
tencji w drodze analogii. Na szczegolng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000r. (sygn. akt K 25/99, LEX nr 41212).
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Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 3 1 § 7 uchwaly istotnie narusza prawo,
tj. art. 49 ust. 2 KLN., a § 4 ust. 2 uchwaty art. 49 ust. 2 K.N. w zw. z art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. 2015.2156 ze zm., dalej u.s.0.).

Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim w § 3 uchwaty postanowita, ze wysoko$¢ nagrody ustala Bur-
mistrz, a § 7 uchwaly, Ze ostateczna decyzje w sprawie przyznania i wysokosci nagroéd podejmuje Burmistrz.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje istotnie naruszaja prawo, albowiem stanowia przekroczenie de-
legacji ustawowej zawartej w art. 49 ust. 2 K.N. Przyznanie Burmistrzowi przez Rad¢ Miejska w Nowogrodzie
Bobrzanskim prawa do podejmowania ostatecznej decyzji w sprawie przyznania i wysoko$ci nagrod nie stano-
wi ani kryterium, ani trybu przyznawania nagrod nauczycielom. Jednocze$nie zdaniem organu nadzoru bez-
spornym jest, ze w zakresie nagrod Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskim, to Burmistrz decyduje o przyznaniu
1 wysokos$ci nagrody, tak jak dyrektor szkoty, stosownie do przepisu art. 39 ust. 3 pkt 2 u.s.o., samodzielnie
podejmuje decyzj¢ odnosnie przyznania nagrody nauczycielowi w okreslonej wysokosci.

Z kolei w § 4 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim postanowita, ze wnioski dyrektorow
0 przyznanie nauczycielom nagréd musza uzyska¢ pozytywna opini¢ rady pedagogicznej, a w przypadku przy-
naleznosci kandydata do zwiazku zawodowego, wnioskodawca ma obowiazek przedtozy¢ je do wgladu wta-
Sciwemu zwigzkowi zawodowemu.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze wprowadzenie wymogu uzyskania pozytywnej opinii rady pedagogicznej
przez dyrektora wystgpujacego z wnioskiem o przyznanie nagrody Burmistrza Nowogrodu Bobrzanskiego sta-
nowi naruszenie przepisu art. 39 ust. 3 pkt 3 u.s.0., w mysl ktorego dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy
dla zatrudnionych w szkole lub placowce nauczycieli i pracownikéw niebgdacych nauczycielami. Dyrektor
w szczegblnosci decyduje w sprawach wystepowania z wnioskiem, po zasiggnigciu opinii rady pedagogiczne;j
i rady szkoty lub placéwki, w sprawach odznaczen, nagrdd i innych wyréznien dla nauczycieli oraz pozostatych
pracownikow szkotly lub placowki. Powyzsze oznacza, ze dyrektor wystgpujac z wnioskiem o przyznanie na-
uczycielowi ww. nagrody, na podstawie powyzszego przepisu powinien zasiggnac opinii rady pedagogicznej
i rady szkoly lub placowki. Jednoczesnie wystapienie z przedmiotowym wnioskiem nie jest uzaleznione od
uzyskania pozytywnej opinii tych organow.

Podkreslenia wymaga, ze zadne przepisy rangi ustawowej nie naktadaja na dyrektora obowiazku przedtozenia
takiego wniosku do wgladu wiasciwemu zwiazkowi zawodowemu. Z uwagi na powyzsze, Rada Miejska
w Nowogrodzie Bobrzanskim naktadajac taki obowiazek na dyrektorow oraz jednoczes$nie przyznajac zwiaz-
kom zawodowym prawo do zapoznania si¢ z informacjami zawartymi we wnioskach, uczynita to bez podstawy
prawne;.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 K.N. nagrody stanowia sktadnik wynagrodzenia
nauczyciela. Nalezaloby zatem rozwazy¢, czy powyzszy obowiazek nie godzi w prawo pracownika do ochrony
tajemnicy wynagrodzenia, ktore jako dobro osobiste podlega ochronie i jest obj¢te tzw. autonomia informacyj-
na. Autonomia informacyjna, stanowiaca element ochrony zycia prywatnego, oznacza prawo do samodzielnego
decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych swojej osoby, a takze prawo do sprawowania kontro-
li nad takimi informacjami, jesli znajduja si¢ w posiadaniu innych podmiotéw (por. wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 17 czerwca 2008r., sygn. akt K 8/04, LEX nr 387751).

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w niektorych sytuacjach spetienie powyzszego obowiazku bedzie niemoz-
liwe, albowiem dyrektor moze nie posiada¢ wiedzy odnosnie tego, czy oraz ewentualnie w ktorym zwiazku
zawodowym jest zrzeszony dany nauczyciel. Zaktadajac, ze nieprzedtozenie wniosku do wgladu witasciwej
organizacji zwiazkowej stanowi brak formalny, wowczas taki wniosek stosownie do przepisu § 5 ust. 4 uchwa-
1y nie bedzie rozpatrywany.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze zawarte w § 6 uchwaty zwroty: ,,masowy udziat
w zawodach”, ,,znaczace imprezy w procesie wychowawczym” sa zwrotami nieostrymi, a w konsekwencji
powoduja one niejasnos¢ i nieprecyzyjnos¢ przepisow uchwaty. Rada Miejska w Nowogrodzie Bobrzanskim
powinna unika¢ postugiwania si¢ takimi zwrotami, gdyz stopien ich niedookreslenia prowadzi do daleko idacej
subiektywizacji w ocenie. Biorac pod uwage, ze zwroty te dotycza kryteriow, ktorych spehienie jest warun-
kiem koniecznym, aby nagroda mogla zosta¢ nauczycielowi przyznana, powinny by¢ one sformutowane
W sposob jasny, precyzyjny, jak rowniez wykluczajacy wszelka dowolno$¢ w ocenie tego, czy zostaly one
przed danego nauczyciela spelnione. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze niniejsza uchwala jest aktem prawa miejsco-
wego, dlatego tak istotne jest, aby byla jasna i zrozumiata zarowno dla jej adresatow, jak i organu stosujacego
prawo. Jednoczes$nie watpliwosci organu nadzoru budzi takie formutowanie kryteridw, ktorych spekienie co do
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zasady jest niezalezne od nauczyciela (tj. wdrazanie opracowanych przez nauczyciela koncepcji poprawiaja-
cych jakosc¢ pracy szkoty lub placowki).

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen prawa nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wta-
dzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organow. Ustawo-
dawca precyzyjnie okreslit zakres przedmiotowy uchwaly. W ramach tego upowaznienia Rada Miejska w No-
wogrodzie Bobrzanskim ma obowiazek wyda¢ przepisy normujace materi¢ nim obj¢ta, ktdéra powinna by¢ ade-
kwatna do zakresu delegacji ustawowej udzielonej radzie, jak rowniez staranna i jednoznaczna.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dore-
czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
Teresa Kaczmarek
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